CAMARA MUNICIPALDE CAMPO LARGO

ESTADO DO PARANA

) r;f f\
ASSESSORIA JURIDICA |l Q“‘b/’

1. ASSUNTO _
| Versa o prmerzte parer:er acerca do Veta tntegral exarado pelo Chefe

do Poder Executlvo Mumcnpal sobre o Projeto de Lei de imclativa Popular cuja simula revoga a
Lei Mumctpa! n° 1656 de 11 de dezembro de 2002

Tem 0 presenfe parecer o] cc.ndéo de analnsar as condicoes fegais

juridtcas sobre as razﬁes apontadas pelo Executwo como ense}adoras d@ veto integral ao texto
do pm}em dﬁ ical e '

_ : Primeiramente, & de se elucldar gue visa o projeto de iniciativa popular
'navogar a Le: Mumcapal n 165612002 que a!temu as ahquotas ea forma de r‘obranga da taxa

da maténa epma par sua nao apllcablhdade eis que
a) fere principios constrtumonass
b) née se faz acompanhar de pmposngéo popular

2.1, bég -quinaﬁdafdés;g'_Exigi_&as.-— da Cons tizuc}'ona;idade

Trata—-se o projeto de lei de mic;atwa pcapu%ar de prerrogativa S
constitucionalmente garantida a0s c;dadaos - g -
Assimrezao § 2° do amgo 61da CONSTITU!CAO FEDERAL:

Art. 61. A imc:atwa das leis compiementares e ordinirias cabe a
gualquer membro ou Comissde da Camara dos Deputados, dd&)
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Senado Federal ou do Congresse Nacional, ao Presidente da
Rep(blica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republtc.a e aos cidaddos, na forma e nos

casos prewstos nesta constltmgég i

_ § 2° A mlclatwa popuiar pode ser exerclda pela apresentagao a
' Camara dos Deputados de pra}eto de lei subscrito por, ne minimo,
- um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
- cinco Estados, com nio menos de tres demmos por cento dos

ele!tcres de cada um deles.

vgabthdade do pro;eto de tmclatwa pnpular e sua aphcabﬂidade nﬁs antes da federag,éo nio faz
nenhuma 're'ssa!va ou restmao quando 20 assunto a que versar. Cantraﬂamente determma

”:temos dos. membms da Camam Mumcipal que a promulgara,i

atendidos os principios estabeiamdos nesta Constituigdo, na
_' ;._ngnstltmgag do respectwo Estgdo e 0S seguintes preceitos:

_:___Xiﬂ - micaatlva popuiar cle pro;etos de lei de mteresse especifico do
~Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacio de,
: pelo menos, cinco por cento do e%eltorado

';;;:Ré;a_,ﬁentéq,_ 0 artiga ;66_,_incis_o _V_;. _parégrafo una::o da Lei Organica

_ ‘V - a popuiagﬁo
- Paragrafo Unico: A iniciativa legtslatwa popular, relativa a projetes
de lei de interesse do Municipio, da cidade ou de bairros, sera feita
. através de manifestacdo expressa de, pelo menos, cinco por cento
do eleitorado. %’
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Também o artigo 131, inc.iso v, paraurafo unico do Regimento intemo

promsnura ci.F- in! de muc:atma pch,lar :

: Asmm sendo, e ronssderéﬁ'da-se o colégio eleitoral de Camnr.i Largo,
cumprida restou a detarmmacao leoal auanto ac; numem de mamfestantes Todavia, isto ja foi,
tempestivamente, anahsadm pr-'*ta r*ompe’rente r‘ommsae desta Casa de Leis.

Assum sendo cai por terra a ategagéo nas razbes do veto de que “o

Projeto de l_e: apmvado nég se faz acompanhar de pmpos:gén popu!af” Ora! Como bem

Orgamentc:s o pro;eto contcu com a assnnatura de 4090 fquah‘o mni e noven*a) cidadaos
campatarg_:enses Cmn efertc refendas assinaturas nao foram F-ncammhadac ao Executivo para

Parﬁce-nos entdo, qua o lHustrissimo Senhor ‘Procurador Gerai do
_Mumciplo ou coloca em cheque a credsbmdade e fe«pubﬂca de que gamm os membros do
_egaslatwc Mumc!pa! ou umﬂzu—se emsabersea prcposwéo pcpular ex;stna

fo; a mfagra da Iet aprovada pek} Leglslaiivo 3 con*emp!ada pc)r sua emenda A551m se
exastente uma pretensa ;rregulandade com cu sem emenda 0 Prcscmaciar do Municipio deveria
té—ka encontrado Mas, camo ja mencionado, pare-*rer e s*menda estavama dnsposucéo na Camara
Mumcipai e se a estes nao h{:uve cansu!ta foi por desnacessana gue era ou por omissado do
Executwc: Parece—ncs mars uma ve.az qu¢= as alegag;ées nac passam de subterfiigio para de
aiguma fc:rma deixar de atender ao apeio p{)pl tlar.

to!hendo um dtrezta x;cnstﬁuc:onal dos mdadaos braaaieims dnrerto este equuparado a todos 0s
demais t:isre:fcs gjcimcc:s aue Sha si0 conferidos, como aquale de votar e ser votado. A doutrina
brasileira 3531_m 1ec;c.na sobre este dlrezto do cidadéo brasileir

Ha ainda uma eonce;tuaf;éo ampla de ésreltos polﬁttcos, que busca
agambarcar, além dos dlre:tos politicos propriamente ditos (dj%/

' PEDRO, Fabio Nadal. Apontamentc:s sobre os direitos politicos e o voto. In
Juris Sintese 28 , abr/mai 2001. : 6
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votar e ser votado), outros direitos, dos guais aqueles constituem
meros pressupos.tos v.g., legitimagédo ativa para propositura de
agdo popular. Esse é o pgsmonamento abalizado de PONTES DE
MIRANDA que define esse instituto como "o direito de part:cipar da
i organizagio e funcionamento do Estado”.
i Continua o grande mestre, citando o discurso profendo por J. M.
 Pereira da Silva, na Camara dos Deputados, em agosto de 1856:
-“Dateita politico & faeuidade que tem o cidadio de participar do
. governo do Estado - é o gue se depreende do estudo dos
~ publicistas; é o que se da a entender a leitura da Constituigao.
_ Direito politico ndo é somente a faculdade de ser eleito e de eleger,
é também a facuidade de ser chamado para os cargos politicos,
_ isto &, membros de um dos poderes criadas pela Constituigio”.
~ Com fundamento nessa definicio ampla, os direitos politicos
. possibilitam a seu titular: A) promover seu alistamento eleitoral; B)
 votar em eleigdes, plebiscitos e referendos; C) organizar um
 partido politico; D) filiar-se a um partido politico; E) candidatar-se a
 disputa para cargos cletivos; F) prover determinados cargos
 publicos nio eletivas; G) mm;aimsjet@ de lei pela via da iniciativa
 popular; H) a legitimag&o ativa para propositura da agio popular.
 Traz ainda reflexos no ambito privado, porguanto, v.g., somente
~guem estiver no gozo de seus dirsitos politicos podera exercer o
~ cargo de diretor ou redator-chefe de jomat ou periddico, bem comeo
- f?sememe a0 c:dadao & dadﬁ exeroer cargg eam entndade 5mdica§.

3 2. Censirfﬂcmnakdade X ﬁompeténc.a |

Adentrandc no mertte da questée menclona as razbes de veto: “a
wgente Iegislagéo se_;sa _ggnst:tuc@nal ou mfrauonst;tumcnaf exnressamente determina ser de
e!abafagéo de 19;3 que d:spcnham sobre, entre outras, aumento de despesas ou dmmu;g:éo de
receita e matena fnance#fa” 'Aanda mencma o ferfmentg da prescng:ao dcs art:gas 67 Ve V e
681&3 Lei Orgémca do Murmpaa : . . ' i

QLem & detentor de alnum conhec:mente 3und:crs é sabedor que
r'onstttuclonahdade e cmmpeténc;a s&0 institutos juridicos cemgietamente diferentes.

Nesta seara, pode-se dizer que constxtucmnahdade “é o conjunto de
atributos neeessénas ou condsgaes a serem cumpridae para que as leis ou atos emanados
das autoridades publicas estejam conforme a constituigio? JSQ)

R FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. 'Enéielopédia Saraiva do Direite, vol. 18. 5
p. 298.

4
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Em contrapartida, a compe’rpncla conforme saliente Pimenta Bueno “é a
faculdade que tem o juiz de exercer a junsd:eéc que lhe foi snnfenda em certos lugares,
ou sobre certas matenas ou relatlvamente a certas pessoas que alei de’oenmnar“”

E ainda que “cempetencsa leglslatsva éa capacldade ﬁe estabelecer
normas sobre detenmnadas matérias® Byl i | |

Ass;m sendo temos que o projeto da farma como tratado, nao fere
principio ccnstltur:lona! mas podena vir a colidir com normas de. competencla apenas e t&o
somente. Deste ponto é de se notar que jamafs se evscondeu ° fato eie que (4] regimente intermo

Leis que versem sabre matena ﬁnancelra Tantc que ass:m d!spos o Parecer da Comtssao
competente ' . '

_ Embora os amges 132, inciso V do Regimentg Interno desta Casa
e _de Leis e 67, inciso V da Lei Organica Municipal mencionarem que
~ cabe excluswamente Chefe do Poder Executivo elaborar leis que
 yersem sobre matéria financeira, temos que no presente caso, esta
 competéncia ndo é tio importante quanto o interesse de toda a

~ populacio campolarguense. . ]
 Assim sendo, ¢ como o préprio artigo 6 lec:gﬂa em havendo o
interesse pubhcc, ha que se eonhecer ese apaiar a proposta de Ier

Adema;s diSSG se fosse do mteresse de Pader Executsvc: Municipal,
podena szmp!esmente ter supndo esta pretensa zrregularidade apantada naquaio que penme a
compete:ﬁc:ta ieggsiatwa atr‘aves»; da sangaa . . . :

whe i Niilee quanm ao saﬁeamentc de refenda trregularsdade de fﬁrma hé '
posto, parece—ncs entéo que se existe alguma questao quanto 2 gampeténma legsstatlva por
tratar-se de mera formalidade, deve esta ser sanada@ o T

FERREIRA Pmto Enciclopédia Saralva do Direito, vol. 16, p. 392.
4 Op. cit, p. 383.
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A Lei 9709/98, que trata dos Direitos Politicos assim menciona:

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentagéo de projeto de

lei & Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por

cento do eleitorado nacienal, distribuido pelo menos por cinco

Estados, com nio menos de trés décimos por cento dos eleitores
. decadaumideles, e 0 :

-~ § 2°, O projeto de iei de iniciativa popuiar ndo podera ser rejeitado
 por vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu
- érgdo competente, providenciar a corregdo de eventuais
' impropriedades de técnica legislativa ou de redagdo.

Ao Tambem ‘caberia a aplicagio de normas concementes ao Poder
Legislativo de algada federal, qual seja, a Camara dos Deputados. Diz o artigo 252 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados que: ' " |

- Art. 252. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 3
~ Céamara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, ne minimo,
 um centésimo do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
- cinco Estados, com néic menos de trés milésimos dos eleitores de
 oada um deles, obedecidas as seguintes condigoes: E

IX - ndo se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de iniciativa

~_popular por vicios de linguagem, lapses ou imperfeicdes de técnica

~ legisiativa, incumbindo & Comissio de Constituicio e Justica e de
~ Redagdc escoimé-lo, dos vicios formais parz suz regular

e j:)_q' exposto, parece descabida a alegagéo .de: inconstitucionalidade por

~ Outra razao dispendida no veto em andlise & a inconstitucionaiidade do
projeto de Lei de iniciativa popular pelo fato de que a revogagao proposta aleraria a arrecadagéo
do Municipio, criando aumento de despesas para os cofres municipais.\@

»
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{1 ._‘ ?.\

Todavia, embora mencinne este prptenso aumento de dﬂspesas nao

gom © pro;eto de !e: ele mlctatlva pogglgr ex&mgumdo a taxa de coleta de lixo ou

pag er-se, ape nas e tio somente alterar a sua FORMA de
arrecadacio, em nada afewndo a s:tuagéo do eréno municl r._ka#

Assam sendo em néo se tratando de cnag:ao de nova taxa em ndo se

diSpOSItNOS 67 1V e V e 68 1 da Lel Qrgémca dc MUﬂIGIplO e muito menos  em

34. Base de C‘éicu!o cﬁntradsg:ac nas Razoes

o _ Outra pretensa mccnstﬁucionahdade apontada nas razées do veto seria
'_'a de que mm a revagagao da Lei 1656/2002, a base de calculo das taxas paqsana a ser a
: _fmeStQS oqueé vedado pelo ordenamnto ;undmo

- _' Pmlewo é de se atentar para a ﬂagrante contramgéo descrita no parecer

& : m casu o pro;eta apmvaéo pe!a Augusta Casa Legisiativa versa
i, St - sobre taxa pela utilizagio efetiva de servigos pablicos especificos
- ; e divisiveis prestados ao Contnhuenie ou pOQté a sua d:&pﬁssgao

As ﬁs 83 tﬂmsa que

e 0 pm;eto ayrovacte, resta;:randn a v:geﬂe:a do arl:lgo 176 da Lein
1375198, estabelece gue, a taxa de coleta de lixo tem como base de
~ocalculo o custo para a execugioe manutencio do servigo de coleta
~ de lixo, e sera langada conforme Tabhela n° 8 — Anexo X — desta lei,
~ respeitando-se quando for o caso valor da taxa maxima.

Ass'.'i'm',--tém-ﬁ;e que pé!as prépr_ia_é 'ﬂééiaragées do veto, o Projeto de
Iniciativa Popular atende a prescrigao co.risﬁtuciena}-,_ dando as taxas base de célculo propria
(valor do servigo prestado ou posto a_c_!is-gps-ir‘;.ﬁo)%

")
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Todavia, busca o parecer distorcer a verdadeira base de calculo das

taxas, alegando que estas vanam de acordo coma area do lrnovel  a extensio deste no seu
flimite com Iogradouro pub!tco — o .
O que se deve etuc;dar entéo no presmte momento, é ofato de que, a

base de calculo das taxas e espaclf" camente da taxa de coieta de isxo sempre foi propria,

; _'Art. 176 A taxa de ce!eta de lixo tem como base de calculo o custo
~ para execucio e manutengio do servigo de coleta de lixo, e sera
 langada conforme Tabela N.° 8 - Anexo X - desta lei, respeitando-se
quando foro caso o valor da taxa maxima.

senm}._que seu iangamento ou se;a a mensurag;ao de quarfto cada mdlvuduo cieve pagar peb

sewugo prestada e que sera rateado de acorcio com a extensao do nmévei da qua! e propnetano

i REZa a Cansﬂtu:g,éo Federal d@ Hrasa!

i:'f.":Art:go 1° = A Repub!m Federatwa do Bras;l formada pela unifo

Y ;'.ind;sso!mel dos ‘Estados e Municipios e do Distrito Federal,
 _constitul-se em Estada Democratico de mrelto e tem como
e :fundamentos

i !ii — a dignidade da pessoa humana
 Artigo 5° - Todos sdo iguais perante 2 Lei, sem distingdo de
_ qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, &
igualdade, 4 segurangae a propriedade, nos seguintes termos:

iii - pinguém sera sunmeﬂdo a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;
B 5
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X — sio invioldveis a intimidade, a vida privada, a2 honra e a2 imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
mater:al ou moral decorrente de sua wo!agao

A Cc:nst:tmgao Federal esté sendo afrontada pelas normas vigentes no
Municipio de Campo Largo tnconstltuc;onai n&o & o Pro;eto de Leu de tmmafwa Popuiar mas sim
a Lei que se preteﬁde revagar A forma peia quat hoje esta se ccsbrando a taxa de coleta de lixo
no Municipio de Campo Largc traduz-se em'humﬂhagao e afronta dlreta a digmdad@ da pessoa

humana.

essenma! a tha) restnngm Signrﬁca dizer que nos moldes como hoye cobrado se o contﬂbulnte
nao pagar a taxa de ceieta de lixo, por falta de dmhelro ou mesmc por discordancia de valor,
_tera a suspensaﬂ do fomecamento de agua em sua resmencla : '

Mars amda refendo dtploma Iega! eleﬁca como direito basico do
cansum;dor a hberdade de esco!ha e contratag:éo bem como & ccntrane a mserg;éc de clausulas

3 6 équé' a0 1;§tems_$e -.P;zbt;icq

_ Fmalmnnte bt.sca as razées do vefs demonstrar a znnx:sténc:ﬂ de
re.ievante mtefesae pubhcn ensegador e motivador do Projeto de Lei de mn:;aatwa popular.

i - Nao se quer, com base no interesse pub!;co causar danos ou prejurfos
aos cofres pubkcos Quer—se contrano sensuy, vmbﬂtzar normas que beneficiem a coletividade e a
Adminisiracio. . . Thee | we _

Como jé. rﬁenciaﬁédd, nao se es'té ai{erando taxas, aliquotas ou bases

de calculo, mas apenas e t3o somente, esta-se alterando a forma de arrecadagao do servigo no
Municipic, do que ndo se vé legalidade ou inconstitucionalidade. Nl}
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Aqui, entdo, cabe-nos reforcar os dizeres do parecer exarado pela
Comissdo de Financas e Org:amento no sentldo de que o sntPre‘-tse ptblico & preceito
constitucional, trazido nmnhcatamente pelo artlgo 37. Ao conceltuar referido principio, que deve
serampla e wrestntamente defendsdo dIZ Celso Antﬁnlo Bandetra de Mello®:

---------- Q mteresse pubhgg, o mteresse do tgdo dg sgmunte social, nada
Y _mats é gue a dimensdo pdblica dos interesses mduvzdual ou seja,
~ dos individuos de cada individuo enguanto participe da Sgctedade

... S6 se justifica na medida em que se constitui em veiculo de

: ':'-_;-:;.'feahzagaé dos interesses das pgr;gs que o integram no presente &

. ___'.das que o mt@grarao no futum

E sém sombra de d'a’svidas é este o interesse que deve preﬂialecer,.. :
..:'Fina!mente urge trazer a tona algumas consideragoes de cunho
hlStéﬂCO que sem dumda ‘denotam a zmportaﬁcsa dn interesse do pmro mserto num regtme
demacra*:r‘o : . -
s ., Jé em 1978, O Baréo de Montesqu:eu em sua obra mestra “O Espirito
épés 20 anos de andlise e pesquisa acerca das formas de gavemo defend:a o0 estado T

de &3 Paderes distintos, mdependente e !fvre de quaiquer submrsséo ou

!:bnrdade e ;g,:a!dade de tados 08 homens Em seus estudns acmc!:tava que, ndo obstante tais
caracierittacas a vida QOGI&I baseava-se em uma eSpéc:e de contrai‘o subm:sso ao interesse e

vontade da mazona e _ . - i
o Pcm‘anto sa}utaf‘ para a mbe:ama pﬁpular que. tenhamos um oorpo |
Ieg;s#at:ve forte, vafiado ‘para as necess:dades e aspiragbes de sua populagdo, de seus ”

munfc;pes Ccnduz:das por um processo pofftico ele:tora! e pelo vofo direto de seus eleftores,
goza de autommfa pclitma, e é somente a estes, a que deve respeito e _Iea!dadejy/

5

5 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 12. ed.
Malheiros Editores, 2000.

10

e RO ARES PINTE . 8958 ~ CEP 8360404l ~ CAMPO LARGO: PARANA



CAMARA MUNICIPALDE CAMPO LARGO

ESTADO DO PARANA

Iniciativa Pnpu%af 2 opmamos pela pmmu%gagaa do Pro;ﬂta de Lei, devenda ser o vet_r_r advindo
do Poder Exceutwo cierrubado nos termos do artlgo 218 § 5 do Reglmento Interno desta Casa
de Leis :...:..:. H = it ool . :

VEDOLIM TEIXEIRA :

' ohmPREITI 0ABIPR34534

Cansultor Juridico e . AssessoraJuraduca :
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