Cficio n®°. 31/03-ACGM Campo Largo,03 de junho de 2.003.

Senhor Presidente: -

Vimos, pelo presente, comunicar a
Vossa Exceléncia gque, com fundamento no § 1° do artigo 72, da
Lei Orgénica do Municipio, vetei integralmente o Projeto de
Lei de Iniciativa Popular, s/n°, desta Casa de Leis, cuja
sumula " Da nova redacdoc aos artigos 176 e seu parégrafo
Unico, acrescentando-lhe o paragrafo 2° e 178, ambos da Lei
1375, de 22 de dezembro de 1.998”.

Sem embargo da relevancia da matéria
enfocada na proposta legislativa em debate, constata-se qgue o©
Projeto de Lei de Iniciativa Popular, afronta disposicdes
censtitucionais, legais e principios, conforme explicitado no
incluso parecer elaborado pela Advocacia Geral do Municipio,
ac qual me reporto e adoto como fundamentac3o da presente
iniciativa.

Em tais condicgdes, Senhor
Presidente, confiante na manutencdoc das Razdes do Veto por
este Poder Legislativo, aproveito a oportunidade renovar

protestos de consideragdc e distinguido apreco.
.-‘,'
Atfenciosamente.

| Affo QZAEZE%;gaL uimardes

Prefeito Municipal

EXCELENTISSIMO SENHOR
AIRTON JOSE DE OLIVEIRA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
NESTA .
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Protocolo n°. 7821)2003.

Assunto:- Projeto de lei de iniciativa popular.

RAZOES DE VETO.
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Senhor Prefeito:-

Através do oficio n°®. 130/2003 o
Presidente da Camara Municipal encaminha Projeto de Lei de
iniciativa popular, aprovado, com emenda, por unanimidade de
votos pelo Legislativo Municipal, na sessio ordinaria de 26
de maio do corrente ano.

Referido projeto revoga a Lei
Municipal ‘n°. 1.656, de 11 de dezembro de 2.002, e, restaura
todos os efeitos dos artigos 176 e 178 da Iad n¥. 1.275, dp
22 de dezembro de 1.998, em seu sentido e redacéio.

A Lei n°. 1.375, de 22 de dezembro
de 1.998 instituiu o Cédigo Tributario Municipal, sendo que a
Lei n®. 1.656/2002, deu nova redagdo aos artigos 176 e 178,
visando entre outras a corregdoc pela inconstitucionalidade do
artigo 176, entdo vigente.

Preliminarmente é de se realcar que
0 Projeto de Lei aprovado nido é acompanhade da proposicio
popular, assim como ndo esclarece qual a emenda apresentada e
aprovada. Fatos que por si sé seriam suficientes para
inquinar de vicio insanavel a sancao.

Por outro lado, a vigente
legislagdo, seja constitucional ou infra constitucional,
exXpressamente determina ser de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, do Governador do Estado ou Prefeito
Municipal a elaboragdo de leis que disponham sobre, entre



cutras, aumento de despesas
matéria financeira.

diminui¢do de receita e

O Projeto em questdo altera o Cédigo
Tributario Municipal, portanto, legisla sobre matéria
financeirs.

Além de legislar sobre matéria
financeirsa, cria aumento de despesas para os cofres
municipais, conforme demonstrado ao final.

_ Portanto, nao Tem amparo
constitucional e infringe a Lei Organica do Municipio em seus
artigos 67, IV e V e 68, I.

Segundo a licdo do sempre festejado
Mestre Hely Lopes Meirelles, “Lei & uma norma Jjuridica geral,
abstrata e coativa emanada do legislative,  sancionada e
promulgada pelo Executivo, na forma estabelecida para sua
elaboracgioeo”.

No entendimento do festejado mestre
do Direitc Administrativo, “a norma que satisfazer a esses
reguisitos & lei perfeita, lel em sentido formal e mater

ial,
diversamente de outros atros gue ora tem conteudo de lei, ora
a forma de lei, mas ndo sdo leis propriamente ditas. A lei
perfeita hd gque provir do Legislativo e ser sancisngds pelo
Executivo, salvo as excegdes de sancdc tdcita ou de rejeicdo

s

de veto, em gue sdo promulgadas pelo Presidente da Cémara”

Assim, prima fascie, cabe verificar
da wviabilidade legal da proposicio apresentada nos mais
diferentes aspectos.

Por isso € que as normas expedidas
pela Cémara Municipal devem ater-se 20s principios
constitucionals vigentes, sob pena de serem inquinadas de
vicios formais ou inconstitucionais ou ainda lesivos ao
interesse publico.

In casu, o projeto aprovade pela
Augusta Casa Legislativa versa sobre taxa pela utilizacdo
efetiva de servigos publicos especificos e divisiveis
prestados ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.

! Direito Municipal Brasileiro, 3% ed. p. 750) %
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Taxas sdo tributos instituidos em
razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, ©prestades ao contribuinte ou postos a  sua
disposicéo.?

A caracteristica essencial das taxas
¢ a existénecia de wuma atividade estatal especifica e
divisivel, ou seja, had & necessidade de o servico realizado
trazer, em tese, beneficio "potencial e determinade ao
contribuinte que devera paga-lc, mesmo que ndo o utilize.

Sendo que o poder de policia & a
faculdade concedida a Administracdo Publica para restringir e
condicionar © uso e gozo de bens, atividades e direitos

individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio
Estade, em busca da preservacdo da ordem publica e dc
estabelecimentc de regras de conduta necessiarias e

suficientes para evitar conflitos e compatibilizar direitos.’

Observe-se ainda que, por expressa
vedacdoc constitucional, as taxas nao poderdo Ter base de
calculo prépria de impostos.*®

No mesmo sentido o artigo 77, do
Cédigo Tributéario Nacional.

C projetoc aprovado, restaurando a
vigéncia do artigo 176 da Lei n. 1.375/98, estabelece que, a
taxa de coleta de lixo tem como base de célculo o custo para
execucdo e manutencdo do servigo de coleta de lixo, e sera
lancada conforme Tabela n®. 8 - ZAnexo X - desta ledi,
réSpeitando—se guando for o caso ¢ valor da taxa maxima.

L Lei n°. 1.656/2002 corrigiu esta
inconstitucionalidade alterando a forma de cobranca da taxa
de coleta de lixo obedecendo aos ditames contidos em nossa

Carta Magna. {é%ﬁ

* Art. 145, 11. da Constituicio Federal. i
* In Constitui¢do do Brasil Interpretada — Alexandre de Moraes - Atlas Juridico — 2002- pag. 779
* Art. 145, § 2°, da Constitui¢io Federal.
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Com a manutencdo da vigente Lei ne.
1.656/2002, o Municipio deverd subsidiar a coleta de lixo em
mals de vinte e sete mil reais. Com a alteracdo proposta este
subsidio extrapolard os valores referidos em nlmeros bem
Superiores,

Em sintese, aos Municipios compete
arrecadar Taxa de Coleta de Lixo, gue terd como base de
calculo o valor estimado de sua prestacao, o gual levard em
conta, as despesas realizadas no exerciclio anterior para
prestacac de servico e outros dados pertinentes para avaliar
a atuagdo do Poder Publico, cobrado por 1imovel ou economia
alcancada ou beneficiada, cuja cobranca dar-se-a juntamente
com o taldo de cobranca da Sanepar.

Em abono a este entendimento, o}
Supremo Tribunal Federal declarou incidentalmente a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n°. 6989, do
Municipio de S3do Paulo, que previa a cobranca de taxa pelos
servigos de conservacio e limpeza de ruas, ao fundamento de
que a referida taxa, por possuir base de calculo de impostos,
ofende o art. 145, § 29, da CF.®

Neste sentido inimeros outros
julgados de nossa mais alta Corte de Justica

Esclareca-se gue, a cobranca da taxa
de coleta de lixo, via fatura Sanepar, é admitida, tanto que
¢ feita nos municipios de Piraquara, Porto Amazonas, Fazenda
Rio Grande, Quatro Barras e S3oc José dos Pinhais.

Em suma, por expressa determinacéo
constitucional, n&o h& possibilidade de fixacdo de Taxas com
base de calculo prépria de impostos. Ou seja é
inconstitucional a fixagdo de taxas de coleta de lixo,
limpeza piblica e de conservacio de vias e logradouros, que
tenha por base de célculo, &rea do imével e a extensio deste
no seu limite com logradouro publico.

Sob outro aspecto, poderia o leigo
ou aqueles mais afoito agarrar-se, para justificar a /gaﬁg-

>RE n°. 188.391-SP — Rel. Min. Ilmar Galvao, em 15.06.2000.
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iniciativa e aprovacdo do proyeeo em epigrafe, no principio
da supremacia do interesse publdige.

Este principio também conhecido
como principio da finalidade publica consiste no
direcionamento da atividade e dos servicos publicos a
efetividade do bem comum.

A Constituigdoc Federal prevé no
inciso IV do artigo 3°, que constitui um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, Des,; cor, ilidade
€ guaisquer outras formas de discriminacao.

No dizer de Alexandre de Moraes
“ao legislador ordindrio e ao interprete, em especial a
autoridades publicas dos Poderes Legislativo, Executiveo e
Judicidrio e da Instituicdo do Ministério Piblico, esse
chjetivo fundamental devera servir como vetor de
interpretagdo, seja na edicdo de leis ou atos normativos,
seja em suas aplicacdes. Come ressaltado por Maria Sylvia
fZanella Di Pietro:

"esse principio, também ' chamado
de principio da finalidade publica, estd presente tante no
momento da elaboragdo da lei como no momento de sua execucdo
em concrete pela Administracdc Publica. Ele inspira o

legislador e wvincula a autoridade administrativa em toda a
sua atuagdo”®

Portanto, a idéia de
predominancia do interesse publico esta interligada a
eficiénecia da administracdo publica.

Em resumo, face o projeto de
lei aprovade infringir ao contido no artigo 145, § 2°, da
Constituicdo Federal, o artigo 77, do Cédigo Tributéario
Nacional e aos artigos 67, incisos IV e V e 68, I, da Lei

Organica Municipal, deve ser vetado.

Diante do exposto opinamos pelo
veto ao Projeto de Lei de Iniciativa Popular, sem numerc, por
vicio de origem, impossibilidade de fixacdo de taxa com base 2

2

® ob. citada
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em calculo prépria de
finalidade publica.

2003.

R

Impostos e  ofensa ao principio da

E o nosso entendimento.

Campo Largo, 03 de Ijunho de

\ortolo Constante Escorsj
Advogado Geral do Munict
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