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ASSUNTO :. Projeto de Lei n° 034 do
Executivo Municipal, datado de 30.09.2002, cuja sumula Estima a
Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Campo Largo para o
exercicio financeiro de 2003.

RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal submete a apreciacido e deliberacio da Camara
Municipal o Projeto de Lei n® 034, que estima a receita e fixa a
despesa do Municipio de Campo Largo para o exercicio financeiro
de 2003, orcando-as em R$ 67.570.000,00 (Sessenta e sete
milhées, quinhentos e setenta mil reais), tudo conforme estabelece
o art. 165, § 5° da Constituicdo Federal, art. 136, § 4° da Lei
Orgéanica Municipal e demais dispositivos legais atinentes a espécie,
em especial a Lei Complementar 101, de 04.05.2001 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Aduz o Senhor Prefeito que as prioridades
e metas da proposta orcamentaria materializada na forma do
Projeto de Lei n° 034, foram estabelecidas levando-se em
consideracdao o planejamento governamental consubstanciado na
Lei Municipal n° 1.624, de 1° de junho de 2002 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

O Projeto do Orcamento Municipal para o
exercicio de 2003 foi elaborado dentro da perfeita técnica orcamen
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taria, incorporando o contetido e as premissas exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo a obtencdo de receitas a
preocupacdo primeira, tendo como desiderato basico a justica
tributaria e o efetivo controle através de acoes visando a eficiéncia e
a otimizacao das fontes de receitas. No que concerne as despesas
publicas, o Chefe do Executivo, na sua mensagem, diz que ao
elaborar o Projeto de Lei n® 034, realizou uma criteriosa selecio das
prioridades, contemplando inicialmente as acdoes de custeio
administrativo/operacional, com - a devida austeridade,
contemplando, inicialmente, as despesas de manutencdo, e apds
carrear recursos para as despesas de investimentos.

Relata ainda que, muito embora a
austeridade embutida no Projeto Orcamentario, procurou assegurar
para o exercicio de 2003, a continuidade dos pagamentos e acoes
especialmente voltadas para as areas de assisténcia social,
educacdo e saude, sem, entretanto, esquecer dos setores de
saneamento, habitacdo, transporte, manutencao viaria, fomento a
agropecuaria, industria e comércio, servicos e turismo, que tém
aportes de recursos assegurados na proposta ora em analise.

Ressalta que na apresentacido da presente
proposicao, houve uma mudanca conceitual no sentido de
centralizacdo das acbes governamentais, visto que todos os fundos
e fundacoes instituidos e mantidos pelo Municipio de Campo Largo,
estarao, como efetivamente estdo atrelados ao orcamento geral do
municipio, conforme estabelece a Lei Municipal n® 1.581, de 08 de
novembro de 2001.

Por derradeiro, enumera as principais
acoes tidas como prioritarias de sua administracdo para o ano de
2003, destacando também o cumprimento das metas estabelecidas
na Lein® 1.624/02 - Lei de Diretrizes Orcamentarias.

E o relatério.
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O or¢amento do Municipio de Campo Largo
para o exercicio financeiro de 2003, consubstanciado no Projeto de
Lei n® 034/02, visualiza e projeta a politica econémico financeira e
o programa de trabalho a ser desenvolvido pelo Executivo
Municipal, entendendo-se “O orcamento como um ato que,
aprovando os planos do governo, autoriza-o a realizar as despesas e
arrecadar as receitas, por certo periodo.”

A Lei n° 4.320/64, no seu art. 2° e na
esteira deste pensamento, textua : “A Lei do Orcamento contera a
discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica
economico financeira e o programa de trabalho do governo,
obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade.”

O Projeto de Lei n® 034 faz uma previsao
da receita em suas varias modalidades, incluindo-se ai as receitas
dos fundos e fundagoes instituidas pelo Municipio, orcando-a, como
ja frisado, em R$ 67.570.000,00 , previsdo esta alicercada na
arrecadacao de impostos sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU), sobre transmissdao de bens iméveis (ITBI), sobre
servico de qualquer natureza (ISSQN), contribuicio de melhoria,
cota parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM , cota
parte do imposto sobre operacdo relativa a circulacao de
mercadorias — ICMS, imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores — IPVA, transferéncia do Fundo Estadual de Educacao,
dentre outros.

Por outro lado, nota-se que o Projeto esta
elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual, com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e em consonancia com as normas da
Lei Complementar n°® 101, tendo ficado a disposicao da populacéo
e dos Senhores Vereadores na secretaria desta Casa para consultas
e emendas , cumprindo-se assim o disposto no art. 44 da Lei n°
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10.257. de 10.07.2001 - Estatuto das Cidades, inclusive com
debate publico.

Entende assim a Comissdao de Financas e
Orcamento que o Projeto de Lei n° 034/02, preenche os requisitos
contidos no art. 5°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, vindo
acompanhado das seguintes pecas : sumario geral da receita por
fontes e despesas por funcoes do governo; demonstrativo da receita
e despesa segundo as categorias econdémicas; quadro demonstrativo
da consolidacao das despesas, etc.

Cumpre analisar também que os principios
constitucionais estdo preservados no presente Projeto de Lei,
destinando-se para a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
recursos na ordem de R$ 17.697.500,00 ou seja 26,19% da receita,
superior ao que determina o preceito Constitucional do art. 212.

A fixacao da despesa para o exercicio
fimanceiro de 2003, contempla gastos com pessoal na valor de R$
23.519.259,00 ou seja 43,53% da receita corrente liquida (R$
54.030.000,00), abaixo do limite de 50% estabelecido no art. 19, III
da Lei Complementar n°® 101.

Dentre as previsées or¢amentaria, as que
mais se destacam pelo seu volume financeiro, sdo aquelas
destinadas a atingir o desiderato principal da administracio
publica, ou seja 0 bem comum, e demonstram a preocupacio do
administrador municipal em amenizar e até resolver pontos criticos
da sociedade, como a educacéo (26,19%), infra estrutura (16,51%),
saude (13,34%).

No que respeita a abertura de créditos
suplementares, a Comissdo entende que os percentuais fixados no
Projeto sdo compativeis com as possiveis situacdes que o Chefe do
Executivo possa vir a enfrentar com gastos nio habituais, ndo
contemplados ou excedentes da previsdo orcamentaria, guardando
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assim os principios previstos na Lei Federal 4.320, de 17 de marco
de 1.964, art. 43, § 1° inciso II, pois para fazer frente a estas
despesas inusitadas, deve o administrador publico ter em maos
mecanismos que lhe déem oportunidade para o equacionamento de
tais débitos. Esse mecanismo tem o nome de créditos
suplementares ou adicionais.

Por derradeiro a Comissdao de Financas e
Orcamento critica a elaboracdao genérica do Projeto de Lei
Orcamentario, o qual deveria, como deve, ser mais especifico no que
concerne a aplicacdo das verbas ou obras prioritarias a serem
realizadas pelo governo municipal, discriminando-as no Projeto, o
que propicia aos Vereadores o debate especifico das metas do
Executivo e se elas efetivamente sao relevantes para o Municipio,
abrindo-se assim oportunidade para apresentacdo de emendas,
afinal, o Vereador é o canal de comunicacido entre o povo € 0O
gerenciador publico. Por outro lado, a elaboracdo genérica do
Projeto concentra nas maos do administrador municipal e da a ele o
poder e o arbitrio de carrear os recursos destinados a esta ou
aquela secretaria para a realizacdo das obras que julgar
conveniente, sem a preocupacao de ouvir o pPovo, que, por
intermédio do Vereador, quer e entende como essencial para a
comunidade esta ou aquela obra.

Diante do exposto, a Comissao opina pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 034/2002, inclusive com as
emendas propostas pelos Vereadores Said Matar, Lyno Petry e Darci
Antonio Andreassa.

E o parecer.

Edificio da Camara Municipal, 20 de
novembro de 200
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Presidente Relator

EDUARDO LUIZ ANDRADE DE SOUZA
Membro
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