CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADODOPARANA

Gabinete da Presidéncia

COMISSAQO DE JUSTICA E REDACAQ

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER CONJUNTO

OBJETO

Proposicéo de iniciativa o Poder Executivo Municipal que trata
da concessao de autorizacao legislativa para a aquisicao de lotes de terrenos
urbanos deste Municipio de Campo Largo, pertencentes a INCEPA —
REVESTIMENTOS CERAMICOS LTDA., a serem destinados a implantacao de
um terminal rodoviario e a construcao de outras benfeitorias.

RELATORIO

N Através do Projeto de Lei n® 038/05, pretende-se a autoriza-
¢ao desta Camara Municipal para que o Poder Executivo adquira, por compra
e venda, os lotes de terrenos urbanos transcritos sob os n°s 8.859 e 9.143, do
Livro 3-K, 5.221, do Livro 3-H, do Registro de Iméveis do Foro Regional de
Campo Largo, de propriedade da empresa INCEPA — REVBESTIMENTOS
CERAMICOS LTDA., pelo preco certo e determinado de R$ 5.000.000,00, a

ser pago em trés parcelas, venciveis, respectivamente, na assinatura da escri- 7 7

tura pablica, em 10.12.05 e 15.04.06, que deverao ser apropriados na constru- A1
¢ao de um terminal rodoviario e outras benfeitorias. >>7
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FUNDAMENTACAO

Em principio, negociagdes desta natureza, quando existe
dotacé@o orcamentaria e disponibilidade financeira no Municipio, usual e corri-
queiramente, s&o realizadas mediante a simples edi¢io de um Decreto de de-
claragdo de utilidade publica dos imdveis pelo Poder Executivo com a lavratura
de uma escritura plblica de desapropriacao amigavel, desde que existe con-
senso com a empresa expropriada em relacdo ao valor e a forma de pagamen-
to da indenizacao.

Para este procedimento de aquisicio de bens iméveis, pre-
visto no direito publico, é dispensavel a autorizacio do Poder Legislativo e
licitagdo publica, desde que esta ja esta implicita na Lei Orcamentaria que alo-
ca valores para desapropriagbes a serem realizadas pelo Poder Executivo,
bastando apenas a indicagéo precisa do interesse publico ou social da sua
destinacdo, nos termos do Decreto-Lei n°® 3.365/41 e das Leis 4.504/62 e
4.132/62.

No caso vertente, como o Poder Executivo ndo deseja ficar
g vinculado taxativamente aos casos de afetagdo ou destinagao plblica enume-
rados no artigo 5°., do Decreto-Lei n° 3.365/41, optou pela aquisicdo destes
imoveis através do instituto da compra e venda pura e simples, previsto no di-
reito privado.

O emérito doutrinador Diégenes Gasparini, em sua obra ,
Direito Administrativo, 22. Edi¢&o da Saraiva, as pgs. 492, reconhece a possibi- ¥
lidade da Administragio Publica adotar o contrato de compra e venda para a
aquisicao destes bens, mediante determinadas condigdes quando assevera: “o
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contrato sera sempre de direito privado, embora realizado com prévias
formalidades de natureza administrativa, a exemplo da autorizacao legis-
lativa, da avaliacao e da licitagdo’.

Aprofundando-se em estudos a respeito desta matéria, o
mestre Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, 62, Edicso
Malheiros, pg. 253, define com precisgo todos os passos a serem seguidos
pelo Administrador Publico ao preferir a aquisicio por compra e venda em re-
lagdo & desapropriagcdo amigavel de iméveis, assim como, as conseqléncias
pelo desatendimento a qualquer um dos requisitos previstos & espécie, quando

declara:

“Toda aquisicdo de bens pelo Municipio de-

vera constar de processo reqular, no gual se
especifiquem as coisas a serem adquiridas e
sua destinacdo, a forma e as condicdes da
aquisicdo e as dotacdes préprias para as
despesas, a ser feita com prévio empenho
(Lei 4.320/64, art. 60), nos termos do contrato
aquisitivo precedido de licitacdo quando for
0 _caso (Lei 4.320/64, art. 70, Decreto Lei
™\ 2.300/86 e legislacdo estadual e local perti-
nentes, se houver). O desatendimento das e-
xigéncias legais na aguisicdo de bens para o
Municipio podera dar causa a invalidacdo do
contrato, até mesmo por Acdo Popular (Lei

4.717/65, arts. 1°. e 4°., V), e a responsabiliza-
cdo do prefeito por crime de desvio de verba

ou de efetivacdo de despesa nio autorizada /
por lei (Decreto-Lei 201/67, art. 1°., I e i), a- b
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lém do ressarcimento de danos. se houver

lesdo aos cofres municipais. Outra conse-
gliéncia do descumprimento das normas le-
gais e regulamentares na aquisicio de bens
para o Municipio e na efetivaciio da despesa
€ a rejeicdo das contas do Prefeito pelo pa-

recer do Tribunal de Contas competente e

julgamento pela Camara de Vereadores, nos
termos constitucionais (CF, art. 31)”.

Com a superagéo de davidas sobre a possibilidade juridica

de ser feita a compra destes iméveis pela via eleita pelo Poder Executivo, 3 luz
dos ensinamentos dos tratadistas ja mencionados neste parecer, constata-se
que os requisitos basicos e esséncias para o acolhimento desta pretenséao le-
gislativa s3o os seguintes: a). existéncia de um processo administrativo formal,
eém que tenha sido evidenciado o interesse publico no empreendimento; b).
consignagéo de dotagdo especifica no Orgamento Geral do Municipio e dispo-
nibilidade financeira; c). licitacZo publica para a escolha dos bens a serem ad-
quiridos, salvo se for verificada impossibilidade de competitividade; d). avalia-
¢ao prévio e, d). autorizagao legislativa para a contratacdo.

No plano factico, observa-se que apesar de nao ter sido
colacionado no Projeto de Lei, a Administracao Publica deve ter formalizado o
processo interno para a identificacdo do interesse publico e a necessidade da
construgdo de um terminal rodoviario e outras benfeitorias exatamente nestes

iméveis; que existe a dotagao or¢camentaria n°

05.0012.02.122.00021.001.44906 10000 e recursos financeiros préprios para o

empreendimento; que as areas foram antecipadamente avaliadas por perito - /

de notdria capacidade e pela Comissso Permanente de Avaliagio da Munici- )7
4
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palidade, estabelecendo como razoavel o pre¢o praticado, da ordem de R$

5.000.000,00 e que, a seu juizo, € dispensavel a sujeicdo desta aquisi¢do ao
processo licitatério prevista em lei e na Resolugdo n® 32330, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, de forma a viabilizar-se o exame da autorizagao
legislativa perseguida neste Projeto de Lei.

VvOTO

Pelo exposto, a Comissdo de Justica e Redagao e a Co-
missa@o de Financas e Orgcamento da Camara Municipal de Campo Largo, em
reunido conjunta e a unanimidade de voto de seus membros; decidem que o
Projeto de Lei n°. 38/05, que trata de autorizagao legislativa para o Poder Exe-
cutivo Municipal adquirir bens iméveis a sérem utilizados para a implantagéo
de um terminal rodoviario e outras benfeitorias, pode ser submetido ao plena-
rio destra Casa de Leis para a apreciagdo de seu mérito.

E o Parecer!
Campo Largo, 4 de novembro de 2.005.

ao\de Justiga e Redacao
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Achilles Amadeu Munafetto udio Cyz Jor
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