CAMARA MUNICIPAL DECAMPOLARGO

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

OBJETO

Projeto de Lei n° 06/07, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal de Campo Largo, que trata de autorizacao legislativa para que possa ser
celebrado Convénio ou Termo de Cooperagdo Técnico Financeiro entre a
Administragcao Publica e ABBA - PROMOCAO SOCIAL.

RELATORIO

Com esta proposicdo, o Poder Executivo Municipal de Campo
Largo deseja obter a concordancia desta Camara Municipal, para viabilizar um
programa social denominado de “Projeto Maos Abertas”, com o objetivo de
serem destinados bens imoéveis de seu patriménio e casas residenciais 3
populacdo de baixa renda que se encontra em condicées de extrema
vulnerabilidade.

Ao exame do expediente legislativo em apreco, constata-se, de
imediato, que esta pretensao nao foi precedida de um estudo aprofundado da
matéria, através da instauragdo de um procedimento administrativo formal e
regular, que € obrigatério em casos desta natureza, envolvendo todos os
segmentos da Administracdo Publica Municipal que possuem jurisdicao sobre esta
questao habitacional e social.
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ESTADO DO PARANA

A rigor, caberia & Secretaria Municipal de Promogao Social
promover as investigacdes e estudos preliminares, identificando corretamente a
eventual existéncia e as dimensées do problema social suscitado, com o
cadastramento prévio das familias a serem atendidas e, posteriormente,
desencadeado o debate sobre o tema, mediante a verificagado da existéncia de
recursos materiais, tais como, imoveis apropriados no patriménio publico, recursos
financeiros  disponiveis e dotagao orgcamentaria especifica para o
empreendimento.

No passo, caberia o pronunciamento de todas as Secretarias
Municipais envolvidas no problema, em especial, a de Administracao, de Financas
e Orcamento, de Promogao Social e até mesmo da COMLAR, que possui
atribuicoes estatutarias para o desenvolvimento da politica habitacional do
Municipio.

Destarte, de plano, impée-se como necessario no ambito desta
Comissao, o acesso ao Processo Administrativo que originou este Projeto de Lei,
para a verificagdo da motivacdo e da existéncia de interesse, vantagem e
conveniéncia publica na institucionalizacao deste programa.

Esta precaugao se sustenta, inclusive, no simples fato de que o
Projeto Social acostado na proposigcao legislativa nao foi elaborado pela
Administragado Publica Municipal, mas sim, por ARNO ALFREDO PAULS,
supostamente presidente da ABBAPOS.

Neste aspecto, causa espanto a constatacdo de que o Poder
Executivo Municipal, temerariamente, diante da inexisténcia de um procedimento
administrativo que motive e justifique este projeto de lei. tenha simplesmente
adotado e acobertado interesse particulares de uma entidade denominada de
ABBA - Promogcao Social, na tentativa de criar um programa social
insuficientemente pesquisado.

Ademais, persiste o questionamento sobre a regularidade e a
legalidade do feito, em face da auséncia da identificagdo da indigitada pessoa
juridica ABBA — Promocao Social, que nao esta qualificada por CNPJ, por
Contrato Social ou Estatutos que confirmem a constituicdo de sua personalidade
juridica, bem como, pelos atos devidamente registrados de sua representacao
legal.

De resto, pela leitura atenta do Projeto de “Construcao de
Casas Populares” elaborado pela ABBAPOS, que da o embasamento a este
Projeto de Lei, verifica-se o atrelamento do empreendimento a cultos ou igrejas,
como se observa nos seguintes trechos:
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‘Propiciar as familias orientacées es ecificas, voltadas a
moradia_e a vivéncia familiar, atraves da_inclusdo e
orientacao educacional. de rofissionalizacio, da satde
e de orientacao crista por meio de valores humanos”

“Assim, entre os requisitos ara participar do beneficio

da moradia através de casa popular foram sugeridos os
sequintes critérios:

Orientacao e aconselhamento Cristao”

Na verdade, o programa esta direcionado especificamente para
uma entidade denominada de ABBA — Promocédo_ Social, presumivelmente

vinculada a alguma igreja, como se destaca pelas suas competéncias:

‘Este projeto sera desenvolvido ela ABBA — Promocio
Social, tendo como parceira na doacao dos terrenos
bem como na infra estrutura basica, a Prefeitura

Municipal de Campo Largo”

“l - captar recursos para a construcio das casas tanto a

nivel nacional como internacional.

Il — gerenciar o processo de constru ao das casas.

lll_— Supervisionar a construcio das casas as quais
oderdo ser realizadas em trés maneiras: Mutiriao

Voluntariado e Contratados odendo em certas

situacoes ocorrer as trés etapas numa mesma sé como

também em separado, sob a responsabilidade do senhor
Samuel Alves dos Santos”

Esta entidade religiosa seria credenciada pelas Assembléias
Evangélicas de Campo Largo para conduzir o ‘Projeto Maos Abertas’, como se
verifica das atribuicoes da Comissao de Escolha das Familias prevista no

programa:
" | — Sera formada por 10 membros contendo:
- Representantes da ABBA — Promocao Social
- Representantes das Assembléias Evangélicas de
Campo Largo
- Representantes do Poder Municipal”
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‘O presidente desta comissio sera representado por um
membro da ABBA — Promocio Social’

“lll — As igrejas que compoe a Associacao Evangélica de
Campo Largo que faro parte do projeto e desta
comissao se comprometem a acompanhar as familias

que serao contempladas com as casas’

Diante destas circunstancias, na possivel comprovagao de que a
parceria sugerida neste projeto de lei sera estabelecida com igrejas de qualquer
denominag&o ou com seus representantes, incide-se na inconstitucionalidade da
medida, por aplicagao do disposto no artigo 19, inciso |, da Carta Magna:

“Art. 19 - E vedado a Unido, aos Estados. ao Distrito
Federal e aos Municipios:

|__— estabelecer cultos religiosos ou _igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacées de
dependéncia ou alianca, ressalvada. na forma da lei, a

colaboracao de interesse publico."

FUNDAMENTACAO

A matéria € da competéncia privativa do titular do Poder
Executivo Municipal, por regulamentar questao financeira, de acordo com as
disposicées dos incisos IV e V. do art. 67, da Lei Organica do Municipio de Campo
Largo e dos incisos IV e V, do art. 132, do Regimento Interno desta Camara
Municipal, em condicdes de permitir tecnicamente Seu processamento legislativo.

Entretanto, no mérito desta proposicédo
legislativa, depara-se com intimeras questdes que devem ser esclarecidas sob
pena de revestir-se todo o processado de inconstitucionalidade ou de ilegalidade!
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VOTO

Dentro deste contexto, com o objetivo de serem esclarecidas
todas e quaisquer dividas a respeito da matéria, preliminarmente, no exercicio
da faculdade contida nos artigos 47 e 48 do Regimento Interno desta Camara
Municipal, para viabilizar o pronunciamento final deste colegiado sobre a
pretensao legislativa em exame, propée esta Comissio de Financas e Or¢camento,
que seja requisitada do Poder Executivo. o quanto segue:

a). Copia integral do Processo Administrativo que deu causa e motivacdo ao
Projeto de Lei n° 06/07:

b).  Certidao imobiliaria atualizada dos lotes de terrenos a serem destinados ao
programa;

c). Laudos de Avaliacbes dos iméveis.

d). Laudos circunstanciados das obras de infra-estrutura dos iméveis e orgamento
de seu custo financeiro;

e). Relatério de impacto financeiro do empreendimento, com a comprovagao da
previsao orcamentaria e a disponibilidade financeira para a cobertura das
despesas a serem, realizadas.

f).  Comprovante dos atos constitutivos da personalidade juridica da ABBA —
Promocao Social e da Associacdo Evangélica de Campo Largo,
especialmente, contratos e estatutos sociais, com a indicacdo de seus CNPJs,
enderecos, das atas de eleicdes de suas diretorias e as respectivas declaragoes
de utilidade publica Municipal, Estadual e Federal.

g). Esclarecimentos sobre as qualificagdes e as participacées de Arno Alfredo
Pauls e de Samuel Alves dos Santos no empreendimento.

E o parecer!
Carlos Tyan Norberto Sergio S¢hmidt Tereza de Jesus de
Moraes
Presidente Relator Membro
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