. | e | J Y

Ay Ki/mwE - P

\ [ PPy

5% asa? 2

T

wﬁ‘i P
I

Campo Largo, 03 de maio de 2010.

Oficio n° 201/2010

Exmo. Sr. Presidente

Vimos através do presente, em atendimento ao expediente
protocolado em 13/04/2010, Oficio n°® 107/10, prestar informacdes a V. Exa. e aos
demais pares dessa Colenda Camara Municipal, referentes ao requerimento que
questiona a base legal para a exigéncia do Certificado de Vistoria e Conclusao de
Obras — CVCO e Certidao de Registro de Iméveis com a referida averbacdo da
edificacao.

Inicialmente, imprescindivel se faz o destaque de que a
Constituicao Federal de 1988, nos termos do que preceitua o artigo 30, inciso VIII,
delega ao poder publico municipal a responsabilidade pelo ordenamento
territorial, planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupagdo do solo
urbano.

A Carta Magna também estabelece no artigo 182, “caput”, que
a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes. Por sua vez, o paragrafo 1° desse
dispositivo legal estabelece que o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, para municipios com mais de 20 (vinte) mil
habitantes & o Plano Diretor, devidamente aprovado pela Camara de Vereadores.

EXMO. SR.
SERGIO SCHMIDT

M.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
NESTA.

e e e e e e e
CAMPO LARGO PREFEITURA DA CIDADE

Av. Padre Natal Pigatto, 925 CEP: 83607-240 Campo Largo - PR Telefone: (41) 3291-5000 Fax. (41) 3291-5128
www.campolargo.pr.gov.br



e
. LIRS
T

Saindo da base constitucional e avangando para o
arcaboucgo legislativo municipal, destaca-se que o Municipio de Campo Largo
possui um Plano Diretor aprovado através da Lei n® 1812/05, bem como, diversas
leis que o complementam, tais como a Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacgao do
Solo Urbano (Lei n°® 1.963/07), Codigo de Obras (Lei n° 1815/05), Codigo de
Posturas (Lei n°® 1823/05), dentre outras leis que compdem todo o instrumental da
politica urbana do municipio.

Todo o complexo de dispositivos acima referidos, desde a
base constitucional até a legislagdo e regulamentos de nivel municipal,
estabelecem ao poder executivo municipal competéncia e o poder-dever de
fiscalizar e impor aos cidaddos o cumprimento das leis. Dessa forma, a
Administragdo Publica é dotada do chamado “Poder de Policia”, termo de
acepcao administrativa, que tem como fundamento o Principio da Supremacia do
Interesse Publico sobre o Interesse do Particular. Destarte, deve-se a essa
importante fungéo a prerrogativa de exigir do cidaddao o cumprimento das normas
de carater urbanistico.

Corroborando com o que acabamos de afirmar, destacamos
que o préprio Cédigo Civil Brasileiro, representado pela Lei Federal n°® 10.406/02,
ao tratar do Direito de Construir (Livro lll, Titulo Ill, Capitulo V, Secao VII), afirma
que:

Art. 1.299. O proprietario pode levantar em seu terreno as
construgbes que lhe aprouver, salvo o direito dos vizinhos e os
requlamentos administrativos. (grifo nosso)

Portanto, € evidente que o poder executivo municipal possui
competéncia e dever de ordenar, autorizar e fiscalizar o desenvolvimento
urbanistico de seu territério, principalmente no que tange ao direito de construir.

Dito isso e ja respondendo ao questionamento desse
Legislativo Municipal, esclarecemos que toda edificagdo, em lote urbano ou rural,
deve inicialmente possuir um projeto arquitetdnico elaborado por profissional
competente, o qual deve necessariamente ser aprovado pelo departamento
técnico da municipalidade, nos termos da legislagéo vigente, obedecendo dentre
outros requisitos, taxa de ocupacéo, recuos, gabarito, dentre outros.

Apbs a aprovagado do projeto, a municipalidade expede um
Alvara de Construgcdo que autoriza o inicio da edificacéo e depois de finalizada a
construgdo, o poder publico realiza a fiscalizagdo para verificar se a obra foi
realizada conforme o projeto aprovado pelo municipio, expedindo para tanto o
Certificado de Vistoria e Conclusdo de Obra — CVCO, tradicionalmente chamado
de “habite-se”, apesar deste ser mais especifico, pois destinado a habitagao.
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Vale destacar que a municipalidade possui o poder-dever de
efetuar o controle da legalidade urbanistica, e o faz em trés momentos distintos: o
primeiro momento se da na aprovagéo do projeto arquiteténico; o segundo ocorre
durante a execugdo da obra, quando fiscaliza se a mesma obedece ao que foi
aprovado e, por fim, na expedi¢ao do CVCO, quando verifica se a obra obedeceu
ao projeto aprovado, estando apta a ser utilizada.

Ocorrendo irregularidades, em qualquer fase de uma
edificagcao, o poder publico possui o dever de reprimir, seja administrativamente,
seja judicialmente. Na esfera administrativa, pode determinar a aplicacédo de
multa, o embargo e paralisagdo da obra, obrigando o dono da edificagéo
regularizar sua construgao.

Na hipétese da ocorréncia de irregularidade que nao seja
passivel de regularizagdo, a administragdo publica pode se utilizar de
instrumentos juridicos, dentre os quais, a agdo demolitoria.

O professor JOSE AFONSO DA SILVA, grande
constitucionalista brasileiro e uma das maiores autoridades em Direito Urbanistico
do nosso pais, em sua obra “Direito Urbanistico Brasileiro”!, discorrendo sobre o
CVCO e “habite-se”, assim nos ensina:

“67. O auto de conclusdo sera requerido por ocasido da conclusgo
da obra. E mais abrangente que o “habite-se”, porque se aplica a
qualquer construgdo, mesmo aquelas néo destinadas a habitagéo.
58. Sua fungdo é verificar a posteriori o cumprimento das
exigéncias edilicias e urbanisticas relativamente a execugdo da
obra. Sua outorga presume essa observancia e indica que a
edificacdo recebeu uma atestacdo publica de idoneidade para
0 _uso _especifico a que se destina, e para tanto pode ser
ocupada. Sem o auto de conclusdo essa ocupacdo sera ilegal,
sujeitando-se a sancées.”(grifei e destaquei)

Assim, quando o cidadao solicita a concessado de Alvara de
Licenca para Funcionamento de uma atividade, além da verificacdo na legislagao
de zoneamento, uso e ocupagdo do solo, da possibilidade de se permitir o
funcionamento daquela atividade, dentre outros documentos, também deve a
administragao publica exigir o CVCO. Sem tais exigéncias, tornam-se visiveis atos
administrativos de ilegalidade, irresponsabilidade e omissao por parte do Poder
publico.

Enfatiza-se que o agente publico que fornece um Alvara de
Funcionamento de uma atividade sem a existéncia do CVCO incorre em

"SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro, 5° ed., Ed. Malheiros, Sdo Paulo, pag. 456.
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improbidade, pois através dessa atuagdo ilegal viola todo um arcabougo
legislativo que disciplina as regras edilicias e urbanisticas.

Por fim, esclarecemos que a administragcdo municipal esta
ciente das dificuldades encontradas por aqueles que pretendem obter o Alvara de
Funcionamento em iméveis em situagao irregular, especialmente pela inexisténcia
do CVCO. Frente tais situagbes, o municipio vem fornecendo Alvara de
Funcionamento Provisério, pelo prazo de 90 (noventa) dias, proporcionando ao
contribuinte a possibilidade de regularizagao do imoével.

Quanto a averbacdo da construgdo no Registro Imobiliario,
além de ser uma garantia ao proprietario, valorizando seu imével, constitui uma
exigéncia da Lei Federal n° 6.015/73 (Lei de Registros Publicos), preconizada em
seu artigo 167, inciso Il

Portanto, sdo estas as informagdes que tinhamos para o
momento, ficando a disposicdo desse Legislativo Municipal para outros
esclarecimentos que se fizerem necessarios.
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