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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

~ PARECER CONJUNTO

MATERIA TRATADA

Projeto de Lei n.° 029/2013, do Executivo
Municipal, cuja simula “Exclui da base de incidéncia do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza — ISSON, as receitas auferidas pela empresa de oOnibus
“Transportes Coletivos Nossa Senhora da Piedade Ltda., conforme especifica.”
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O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Dr.
Affonso Portugal Guimardes, envia mensagem a esta Casa Legislativa
consubstanciada no Projeto de Lei n.° 029/2013, cuja simula “Exclui da base
de incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSON, as receitas
auferidas pela empresa de 6nibus “Transportes Coletivos Nossa Senhora da Piedade
Ltda., conforme especifica”, sustentando que mantém contrato de concessio
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de servigo publico de transporte coletivo de passageiros em 6nibus com a
referida empresa, e que a isengfio pretendida tem largo social, e que
juntamente com o Governo Estadual busca evitar o aumento da tarifa, de
modo a desonerar a empresa de encargos e tributos municipais, permitindo

com isso que o pre¢o da passagem se mantenha inalterado ao menos pelo
periodo de doze meses.

Ressalta ainda a mensagem do Senhor Prefeito

Municipal que “...os constantes movimentos populares ocorridos em nivel nacional
e estando o Poder Executivo local atento a estas reivindicagées, procurou fazer a sua
parte, propondo a renuncia de receita auferida pelo transporte coletivo, como Jorma
de incentivo e colaboragdo para o mesmo, na manutencio da tarifa.”

A exclusdo perseguida no Projeto de Lei n.
029/2013 refere-se a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN, pelo periodo de 12 (doze) meses, relativo a prestagéo e
exploracdo do sistema regular de transportes coletivos de passageiro,
alinhando a mensagem do Chefe do Poder Executivo que “..a reniincia da

receita ...ndo trard obsticulos quanto as metas de resultados fiscais e nem quanto a
realizacdo das obras e servicos previstos pela administracio publica, conforme se
demonstra pela estimativa do impacto orcamentdrio — financeiro nos exercicios de
2013 a 2016 e nos anos seguintes, tudo em observancia ao disposto na Lei

Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.” (Sic oficio n.° 594/13-C anexo \/
a proposi¢io) “’*’7

NO MERITO
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O poder de isengdo tributdria, encontra-se
contemplado no Cédigo Tributario Nacional, prevendo-a no seu artigo 176,

que diz: “A isencdo, ainda que prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que
especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que
se aplica, e sendo o caso, o prazo de sua duracdo.”

A isengdo sempre implica em renuncia da receita
publica, sendo requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos de
competéncia constitucional da entidade da Federacdo, sendo vedada a
realizagdo de transferéncias voluntérias para o ente que nio observe este
procedimento, no que se refere a impostos.

A titulo de ilustragdo, transferéncias voluntarias sdo
aquelas oriundas a titulo de cooperagfio, auxilio ou assisténcia financeiras
que ndo decorram de determinagfo constitucional, legal, ou as destinadas
ao Sistema Unico de Saude. (Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 25)

O imposto elencado no Projeto 029/2013 tem
previsdo na Lei Or¢amentéria e a sua instituigdo é de competéncia do
Municipio; contudo a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria ou patrimonial da qual decorra rentincia de receita, como
no caso ora em analise, devera estar acompanhada de estimativa de impacto
financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia ou nos dois
exercicios seguintes, devendo atender as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes
Or¢amentérias e em consondncia com pelo menos uma das seguintes
condigdes, nos precisos termos do art. 14 da Lei de Reponsabilidade Fiscal:
a) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa da receita da lei orcamentaria e de que nfo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais; b) estar
acompanhado de medidas de compensagfo, no exercicio em que se inicia e
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nos dois seguintes, por meio do aumento da receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracio ou criacdo
de tributo ou contribuicio.

O Projeto de Lei 029 se faz acompanhar de
justificativas de impacto financeiro no sentido de que a rentncia fiscal, que
nada mais € do que a extingdo unilateral de um crédito, crédito este que
aqui importa na ordem de R$ 336.000,00 (trezentos e trinta e seis mil reais)
anuais, sera suportada por mecanismos administrativos a serem adotados
pela Administragcdo Publica, como aumento da fiscalizacfo, reducio da
sonegacdo proporcionada pelo Sistema de ISS Eletrénico, maior
participacdo na distribuicdo do ICMS devido ao aumento do valor
adicionado gerado pelos novos empreendimentos e atualizagdo do Cadastro
Imobilidrio, assertivas estas da inteira responsabilidade do Senhor
Secretario Municipal de Finangas e Orgamento, conforme orientagdo que
acompanha a proposi¢do; o Projeto completa-se com a informacdo
expressa do ordenador das despesas de que a exclusdo pretendida serd
compensada com o aumento da receita e que ela tem adequagdo com a
Lei Orgamentaria anual , compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Orgamentdrias, nos termos do art. 16 da Lei
Complementar n.° 101/2000.

VOTO

a Comissdo de Justi¢a e Redagdo, em conjunto entendem que o Projeto de
Lei n.° 029/2013 plenamente justificado pelo ordenador da exclusdo da
receita, encontra-se associado as normas legais e diante de sua relevancia e

Isto anotado, a Comiss@o de Finangas e Orcamento e < )

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
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alcance social opinam seja levado ao Plendario desta Casa Legislativa, para,
diante de sua soberania colegiada sobre ele deliberar.

Edificio Vereador Odair Lamoéglia, sede de Camara
Municipal de Campo Largo, em 26 de junho de 2013.
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Verea ora L1n 1r Marl Ivanoskl Presidente

Vereadora Rosiclea Qliveira da Silva — Relatora

Vereador - Membro

Projeto de Lei n.° 29/13 Executivo (
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