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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER

Bala des Sag

Veto Integral ao Projeto de Lei n.° 113/2013 de
autoria do Vereador Jodo Marcos Cavalin Cuba, que dispdes sobre
fiscalizagdo popular de obras, no dambito do Municipio de Campo Largo.

O Projeto de Lei do Legislativo Municipal sob n.°
113/2013, ora sob veto integral do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, foi aprovado em segunda discussio e votacio na Sessio
Ordinaria de 17 de dezembro de 2013, sendo encaminhado ao Executivo
para san¢ao no dia 18 do mesmo més e ano; o Poder Legislativo Municipal
entrou em recesso parlamentar no dia 19 de dezembro de 2013, retornando
em 03 de fevereiro de 2014, quando foram abertos os trabalhos do presente
ano legislativo.

No dia 12 de fevereiro do corrente, o ilustre
Senhor Prefeito Municipal enviou e protocolou mensagem a este Poder
comunicando que integralmente vetava o Projeto de Lei n.° 113/2013
entendendo-o contrario ao interesse publico. com impregnacdes de
ilegalidade e consequente inconstitucionalidade face o disposto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e demais dispositivos da Lei Orgénica do
Municipio de Campo Largo.

Por derradeiro encerra confiando na acolhida de
suas razoes para manutencdo do veto pelo Plenario da Camara Municipal.

E o relatorio.

Compete ao Prefeito Municipal. no prazo de
quinze dias uteis, contados da data em que o receber, vetar, no todo ou em
parte, os projetos de lei aprovados pela Camara Municipal quando os julgar
inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico.

Rua Subestacao de Enologia , 2008 Campo Largo/PR - CEP 83601-450
Fone/Fax: (41) 3392-1717 / 3392-1082 / 3392-3103

F_mail'rmramnnlaranMemeamnnlaran eom hr Qitewnann rmeamnnlaran nr anv hr



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

Comunicado ¢ recebido o veto, o mesmo sera
encaminhado a Comissdo de Justica e Redagdo, que deverd emitir parecer
no prazo de 10 (dez) dias, cabendo a Camara Municipal a apreciacdo de
ambos no prazo de 30 (trinta) dias, conforme prevé o Regimento Interno §§
4°¢ 9° do artigo 218.

Assim em cumprimento ao que determina o
Regimento Interno, a Comissdo de Justica e Redacdo passa a considera-lo
mediante as razoes e fundamentos que a aduz na sequéncia.

Preliminarmente ha que se salientar que a analise
do veto € perfeitamente possivel, porque apresentado a esta Casa
Legislativa dentro do prazo do § 1° do art. 72 da Lei Organica Municipal
combinado com o § 1° do art. 218 do Regimento Interno, sendo portanto
tempestivo, ciente ainda que os prazos previstos no Regimento Interno.

quando ndo mencionar expressamente dias uteis, serdo contados em dias
corridos ¢ ndo correrdo durante os periodos de recesso da Camara.
observando-se no que for aplicavel a legislacdo processual civil.

Verificada a tempestividade da
apresentacdo do veto ao Projeto de Lei n.° 113/2013, adentra-se ao mérito
de suas razoes.

+ O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
sustenta as razoes do veto entendendo que o Projeto contraria o interesse
publico tundado no fato de que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, ja exerce funcdo fiscalizadora através de seus servidores
(engenheiros e arquitetos).

Sustenta ainda que ..o Projeto em questio ndo
poderia ser implantado com os efeitos pretendidos, desde que ndo é possivel atribuir a
Comissoes e ou Associagdes a fiscalizagdo de obras, cuja competéncia legal ¢
exclusiva de profissionais de engenharia vinculados ao CREA e ao Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, profissionais estes que respondem civil e

criminalmente pelas obras das quais sio responsdveis.” (SIC)

Este argumento, no entanto, se mostra totalmente
falho e fora do contesto do Projeto de Lei 113/2013, emprestando-lhe
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interpretacdo minguada, pequena, uma vez que o texto da proposi¢do nao
invade o campo de competéncia das atribuigdes reservadas exclusivas ¢
legalmente aos arquitetos e engenheiros.

O Projeto. ja no seu artigo 1° garante ao cidadio,
a fiscalizacdo popular das obras publicas como regulado na Lei Federal,
permitindo-lhe o livre acesso a obter informagdes de toda e qualquer obra
ou servi¢o publico em execugdo, de modo lhe propiciar e possibilitar o
amplo conhecimento dos meios fisicos, materiais € econdmicos ali
aplicados.

Sem ultrapassar os limites das atribuicdes
reservadas aos engenheiros e arquitetos, as informagdes previstas no texto
da proposi¢do e enunciadas no seu art. 4°, devem constar de um boletim
informativo da obra, boletim este que se duvida implicara em custos para a
administragdo, ¢ no qual devera constar: o inicio da obra; a origem do
empenho da verba; valor contratado. decomposi¢do dos custos da obra ou
servico, de modo a permitir o entendimento facil dos custos; cronograma
com etapas ¢ horario de execug¢do, culminando com a exigéncia da emissdo
informacdes finais da obra ou servico, anotando-se o seu custo final.

O dever de prestar contas alcanca ndo so
administradores de entidades e 6rgdos publicos, como também, os entes

paraestatais e até os particulares que recebem subvengdes estatais para
aplicacao determinada.

A regra ¢ universal: que gere dinheiro publico ou
administra bens ou interesses da comunidade deve contas ao oOrgio
competente para a fiscaliza¢do. Por 6bvio, o Tribunal de Contas do Estado
€ 0 0rgdo competente para a fiscalizacao das contas do municipio: contudo,
como ja assentado no parecer emitido quando da analise do Projeto, em
consonancia com o art. 45 da Lei n.° 12.527, cabe ao Municipio. em
legislacdo propria, definir em regras especificas, como o faz a proposi¢do
ora sob veto, o acesso a informagdes publicas, principalmente aquelas
relativas a obras ¢ servigos, prestando-as ao seu principal interessado ¢
constituido de agente fiscalizador que ¢ a comunidade administrada.
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Sustenta-se assim a legalidade do Projeto de Lei
113/2013.

Contudo, ha ainda outra razdo invocada para o
veto, que € a contrariedade ao interesse publico, esta de indole mais
subjetiva e que se apresenta sob multiplos aspectos, ndo sendo possivel
cnumera-los em doutrina. Cabe ao Prefeito, com acuidade politico-
administrativa, confrontar o projeto com os superiores reclamos da
coletividade. da ordem publica, da economia municipal ¢ da propria
administragdo, para aferir da conveniéncia ¢ oportunidade da conversido do
projeto em lel.

Neste aspecto ““(...) com os mecanismos de controle ¢
fiscalizacdo, atualmente em vigor, quer através da Lei Federal 12.527/2011, da
Constitui¢do Federal, em seu art. 5°, inciso XIV, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
do Ministério Publico e principalmente do Legislativo, que tem a autoridade e
competéncia para fiscalizar todos os atos e dispéndio de recursos publicos, bem como
solicitar informacées e copia de documentos necessdrios para elucidar eventuais
questoes de ordem prdtica atinente a qualquer obra e ou servico realizados e ou
custeados com recursos do tesouro municipal, torna-se desnecessdrio mais um érgdio

para realizar os mesmos servicos, (...)” entende o Senhor Prefeito Municipal,
aferindo com sua costumeira acuidade politico administrativa, que nio ¢é
oportuno e conveniente a conversdo do Projeto n.® 113/2013 em Lei.

Diante do exposto, a Comissdo de Justica ¢
Redacdo mantém o entendimento esposado no parecer quando da andlise
do projeto, no sentido de que ele ndo se reveste de inconstitucionalidade e
ilegalidade. entretanto. comunga das razdes do Senhor Prefeito Municipal
ante a manifesta contrariedade do interesse publico na conversdo do Projeto
113/2013 em lel, opinando assim pela manutencio do veto, submetendo
todavia o presente parecer a deliberagio do Plenario desta Camara
Municipal. alertando que tanto o parecer, quanto o veto, deverdo ser
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apreciados em votacdo unica ¢ secreta (§ 4° do art. 218 do R.I. e § 6°, 11, do
art. 63 da L.O.M), mantendo-se o veto quando ndo se obtiver o voto
contrario da maioria absoluta da Cdmara, sublinhando por derradeiro que o
veto, como a discussdo e votacdo sobre o seu acolhimento, ¢ ato
eminentemente politico e insuscetivel de revisio judicial, sendo vedado ao

Judiciario adentrar o plenario da Camara para examinar o conteudo
ideologico de suas deliberagdes.

E o parecer.

Edificio Vereador Odair Lamoglia, sede da
Camara Municipal de Campo Largo, e__'19 de fevereiro de 2014,
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Parecer do veto ao PLL n.° 113/2013
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