ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

MATERIA ANALISADA

Projeto de Lei n.° 040 do Executivo Municipal,
datado de 25 de julho de 2014, cuja sumula “Dispéde sobre agées prioritirias da
Administracdo Publica Municipal, Metas e Riscos Fiscais, Diretrizes Gerais para
Elaboragdo da Proposta Orcamentdria, Normas de Execucdo Financeira a serem
executadas pelo Municipio de Campo Largo no exercicio de 2015, e da outras
providéncias.”

RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
através do Oficio n.° 746/14, datado de 29/07/2014, envia a esta Casa
Legislativa mensagem consubstanciada no Projeto de Lei n.° 040/14, o qual
“...objetiva dar cumprimento disposto no art. 165, § 1°, da Constitui¢cio Federal, de 5
de outubro de 1988, e art. 141, inciso II c¢/c art. 143, inciso 111, todos da Lei Orgénica
do Municipio de Campo Largo, de 8 de dezembro de 2008, estabelecendo, para o
periodo, os programas com seus respectivos objetivos, indicadores e montantes de
recursos a serem aplicados em despesas de capital e outras delas decorrentes e nas
despesas de duragio continuada.” (Sic)

A proposi¢do disciplina os rumos da
administracdo publica municipal para o exercicio de 2015, principalmente
as acoes relativas as areas da saude, da educagdo, obras e demais
programas.
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Foram apresentadas emendas ao Projeto: duas de
autoria da Vereadora Rosicléa Oliveira da Silva; uma de autoria do
Vereador Darci Antonio Andreassa; trés de autoria da Vereadora Sueli
Guarnieri; cinco propostas pelo Vereador Jodo Marcos Cavalin Cubas, e
quatro pelo Vereador Luiz Antonio Rossatto.

FUNDAMENTACAQO

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Municipio
de Campo Largo para o exercicio de 2015, foi apresentado e lido no
Plenario da Camara Municipal na Sessdo Ordinaria do dia 28 de julho de
2014, em consonancia, portanto, com o prazo previsto no inciso III do art.
143 da L.O.M., e se faz em cumprimento ao paragrafo 2° do art. 165 do
Constituicao Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 4° e Lei Organica
Municipal (art. 141, § 3°), estabelecendo as diretrizes, isto é as metas e
objetivos da administragdo publica Municipal para o préximo ano,
compreendendo as agdes prioritarias; objetivos e metas; as metas e riscos
fiscais; as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria; a estrutura e
organizagdo da lei orcamentaria; diretrizes gerais para elaboragdo da

- proposta or¢amentaria; normas relativas as execugdes or¢amentarias e
financeiras; e as condigdes sobre a seguridade social, em conformidade
com o Plano Plurianual 2014-2017

As agdes prioritarias encontram-se elencadas no
anexo | do art. 2° as metas e riscos nos anexos II, III e IV do art. 3°; as
alteracOes na legislacdo tributaria sdo tratadas no art. 4°; a estrutura e
organizagdo da lei orcamentaria encontram-se normatizadas nos arts. 5° ao ‘ C /
7°, as diretrizes gerais para elaboracdo e execugdo dos orgamentos vém v7
elencadas nos arts. 8° ao 22; no capitulo VI arts. 23/35 a Lei trata das |
diretrizes para execugdo financeira e orgamentaria; da seguridade social

trata o art. 36 e respectivos paragrafos. No anexo V encontram-se
Intimagdes e Atas das Audiéncias Pablicas.
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Com isso fica claro que o Projeto de Lei n.°
040/2014, observa as disposi¢cdes da Constitui¢do Federal, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei Organica Municipal, identificando a
programacdo de trabalho e prioridades para o exercicio de 2015.

Especial atengdo merece o capitulo V do Projeto
orientador, que ao tratar das “Diretrizes Gerais para Elaboragdo e Execugao
dos Orcamentos, estabelece o montante de R$ 269.103.050,00 (duzentos e
sessenta e nove milhdes, cento e trés mil e cinquenta reais) como limite
. para a elaboracdo do orcamento fiscal. Or¢camento do Instituto de
Aposentadorias e Pensdes de Campo Largo — FAPEN fica fixado em R$

42.939.000,00 (quarenta e dois milhdes, novecentos e trinta ¢ nove mil
reais).

O art. 8° além dos montantes acima consignados,
prevé conforme se vé do seu paragrafo tnico, uma reserva de contingéncia
no ordem de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Ha que registrar ainda, que o Projeto em analise,
tratando especificamente das Diretrizes para Execu¢do Financeira e
Orgamentdria, atende recomendagdo do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, ndo estabelecendo indices percentuais para as modificacoes
or¢amentarias por meio de decreto.

Nesse sentido o art. 31 do PLDO estabelece o
limite de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) para, por meio de
decreto, alterar a programagdo or¢amentaria, nos termos do inciso III, do §
1° do art. 43 da Lei Federal 4.320/64.

limite de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para cada um dos
orcamentos do Poder Legislativo e do Instituto de Pensoes e |
Aposentadorias de Campo Largo — FAPEN. "Q\, ;

De igual forma e finalidade, foi estabelecido o (\

Enfim, na elaboragdo do Projeto de Lei 040/2014
— Lei de Diretrizes Org¢amentarias, foram obedecidas todas as normas /)
legais: Constituigdo Federal , Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Organica )‘(7
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Municipal, dando-se a ele ampla divulgacdo inclusive com a realizagdo de
audiéncias publicas convocadas através do Diario Oficial do Municipio e
também através da imprensa local, conforme se vé do anexo V —
Intimagdes e Atas das Audiéncias Publicas conferindo-se assim a mais
ampla transparéncia ao processo de sua elabora¢do e em consonancia com
o que dispde o art. 48 da Lei Complementar 101/2000, cujo paragrafo

unico preconiza: “A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo e
participag¢ao popular e realizagio de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboragio e de discussio dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos.”

Finalmente, registra-se que foram
disponibilizadas a todos os integrantes deste Legislativo Municipal, copia
integral do presente Projeto de Lei 040, sendo-lhes conferido prazo
razoavel para apresentagdo de emendas, bem como foram encetadas
reunides de trabalho para o seu detalhamento, disso resultando na
formulagdo das emendas acima referenciadas, as quais nao se revestem e
ilegalidade, exceto aquelas de autoria do Vereador Jodo Marcos Cavalin
Cuba, que interferem diretamente nas previsdes financeiro-orgamentarias
do Projeto, o que ¢ vedado pela Lei Organica Municipal, dado que somente
ao Prefeito Municipal compete a iniciativa de leis que disponham sobre
matéria financeira, or¢camentaria e tributaria, conforme inciso 1V, do art. 67,
c/c os incisos IV e V, do art. 132 do Regimento Interno.

VOTO

Diante do exposto, a Comissdao de Finangas e
Orgamento, por unanimidade, no ambito de sua competéncia, entende que o
Projeto de Lei 040/2014 que trata das ag¢des prioritarias da administragdo
publica municipal e diretrizes gerais para elaboragdo da proposta
orcamentaria para o exercicio de 2015, deve ser levado, juntamente com as
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emendas a alta apreciagdo e deliberacdio do soberano Plenario desta
Assembleia Legislativa Municipal resguardados que foram nele as
disposigdes legais que norteiam a sua elaboracio.

Edificio , Vereador Odair Lamoglia, sede da

N
Mmi Antonio Andreassa — Relator
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Vereadora Sueli Ghiarnieri - Membro
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