CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER CONJUNTO

1. Assunto

Projeto de Lei do Executivo sob n.° 016, de 03 de junho de 2015, que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a reduzir percentualmente o valor dos encargos financeiros
para pagamento de tributos em atraso, € conceder parcelamento na forma em que especifica.”

2. Relatorio

A finalidade precipua da presente proposicdo do Executivo € reduzir
os encargos legais pertinentes a juros e multas incidentes sobre os tributos langados, vencidos e ndo
pagos até 31 de dezembro de 2014, nos seguintes percentuais: a) para pagamento a vista, até 31 de
agosto de 2015, redugio de 90%; b) para pagamento parcelado em até doze vezes, até o 31 de r\\
agosto de 2015, a redugiio de 60%; c) para pagamento parcelado superior a doze até vinte e quatro | \
vezes, até 31 de agosto de 2015, a redugdo de 40%. Yah

No caso do contribuinte que ja tenha aderido a parcelamento anterior, |
usufruindo do beneficio da redugdo de valores, mas que se encontra em atraso, para pagamento a '\)~
vista, gozara redugio de até 50%, podendo, contudo, optar pelo refinanciamento parcelado em ate| :

vinte e quatro vezes, desde que a parcela ndo seja inferior a R$ 100,00 (cem reais). \J

O parcelamento previsto no Projeto ndo alcanga débitos relativos ao
Imposto de Transmissdo Inter Vivos -ITBI e nem aqueles relativos a Contribui¢io de Melhorias.

i

Tais procedimentos visam incentivar os devedores a quitar seus
débitos, com a redugdio se aplicando tdo somente sobre juros e multa, nfio alcangando o principal e
correcdio monetarias; sdo encargos que avolumam a divida e concorrem para o seu inadimplemento.

3. Fundamentagao

Objetiva o Projeto de Lei 16/2015 a concessdo da redugio dos
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encargos legais aplicados aos contribuintes em débito com a Fazenda Publica Municipal, e vencidos
até 31 de dezembro de 2014, redugio que atinge somente os acréscimos relativos a juros de mora e
multa, ndo alcangando o principal e respectiva corre¢cdo monetaria.

A concessdo de isengfo e de anistia de tributos municipais dependera
de autorizagfo legislativa, aprovada por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor que “Constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢do, previsdo e efetiva
arrecadag@o de todos os tributos da competéncia do ente da Federag@o.” elenca como da obriga¢io
do gestor publico a cobranca de todos os tributos instituidos pelo Municipio, sob pena de
responsabilizacdo civil, criminal e administrativa.

O Municipio para realizar seus fins administrativos, ou seja, para
executar obras e servigos publicos, necessita de recursos financeiros. Esse recursos financeiros ele
os obtém usando do seu poder impositivo de tributar ou, ainda, explorando seus bens e servigos
mediante o pagamento facultativo de precos. Os tributos e os precos constituem rendas puiblicas
que, somadas aos demais recursos conseguidos pelo Municipio, formam a receita publica. Dai a
responsabilidade de exigir do gestor ptblico a instituigdo, previsdo e a efetiva arrecadagdo de todos
os tributos de competéncia do ente federado.

™\

\

Por outra, ainda, a Lei Complementar 101/2000, no seu art. 14 \
discorre que a concessdo de beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia da receita, |
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario financeiro no exercicio em que_ - -
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. J

Na justificativa da proposicdo, o Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal destaca que “a redugdo proposta (no Projeto) ndo implica em rentincia de receita ja que, /7
notadamente juros e multa sdo penalidades que se sobrepdem ao débito em razdo de um nio
atendimento aos preceitos legais e, portanto, ndo considerados receita.” v

Argumenta ainda, que haveria renuncia da receita, caso a anistia
alcangasse o tributo em si, o que ndo é o caso, pois a reducdo alcanca apenas os encargos que,
naturalmente, ndo sdo tributos.

A multa ¢ a principal penalidade utilizada pelos entes politicos, sendo
aplicada no caso de descumprimento das obrigagdes tributarias, ou pelo ndo atendimento aos
deveres formais.

O CTN no seu art. 3° define: “Tributo é toda prestagdo pecunidria
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compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancio de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Tributo € toda prestagdo pecunidria, instituida por lei, que ndo
constitua san¢do de ato ilicito. Ricardo Alexandre, in “Direito Tributario Esquematizado™, pag. 36,
ao abordar as diferengas entre tributo e multa, discorre que “Apesar de ambas serem receitas
derivadas, a multa é, por definicdo, justamente o que o tributo, também, por defini¢do, estd impedido de
ser: a san¢do, a penalidade por um ato ilicito.”

O confronto entre os elementos componentes da multa ¢ do tributo
revela que apenas a multa € exigida em decorréncia de ato ilicito, enquanto que o tributo ndo possui
carater sancionatorio. Segundo Ricardo Lobo Torres, in “Curso de Direito Financeiro e Tributario™,
pag. 238, o tributo e a penalidade pecuniéria sdo inconfundiveis, porque aquele deriva da incidéncia
do poder de tributario sobre a propriedade privada e este resulta do poder penal do Estado e tem por
objetivo resguardar a validade da ordem juridica.”

No tocante a multa tributaria, a vinculacdo decorre da conduta
praticada pelo sujeito passivo em infringéncia a norma tributaria, o que enseja a aplicacdo da

penalidade prevista legalmente. A autoridade administrativa constatando a adequacdo da conduta \

praticada, com a previsdo abstrata do dispositivo legal promove a aplicagdo da penalidade cabivel, o
que denota o carater punitivo da multa.

Anotadas as diferencas deduz-se que a anistia de multas, a remissio
ou reducfo de juros de mora ndo estariam inclusos nas hipoteses de rentncia da receita apregoadas

no art. 14 da Lei Complementar 101/2000, uma vez que ndo configuram tributos, mas meras s =

™ san¢des pelo inadimplemento.da obrigagdo tributaria. A rentuincia da receita, para o Professor Ives
Gandra, caracteriza-se “pela desisténcia do direito sobre determinado tributo, por abandono ou
desisténcia expressa do ente federativo, competente para a instituigdo.”

Como bem afirma da Autoridade citada : “Tanto a multa como os juros
moratdrios sdo sangdes pelo inadimplemento da obrigagdo (...) e, portanto, ndo sdo tributos. E se ndo sdo
tributos, a anistia ou remissdo dela ndo importa em reniincia de receitas e, por conseguinte, inexigivel o
impacto orcamentdrio.”

Importa destacar ainda, que a anistia de multas, a remissdo de juros
moratorios ndo se confundem com a corre¢do monetaria. A corre¢do monetaria compreende o
crédito principal, caracterizando-se, portanto receita tributaria, a qual, no caso presente, continuara
a ser mantida, ndo se aplicando a ela as benesses da proposigdo.

Diante do exposto, as Comissdes deliberantes, opinam, em conjunto,
pela remessa do Projeto de Lei n.° 016/2015 ao soberano Plenério desta Casa Legislativa para
deliberagdo, entendendo que a proposicéo se reveste de legalidade atendendo a relevante interesse
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publico, consubstanciado na
inadimpléncia tributaria pr

de que o incentivo contribuird para diminuir a
iciando o aumento da arrecadacéo.

E o parecer.

Edificio da Cadmara Municipal de Campo Largo, em 16 de junho de
2015.
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