CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER CONJUNTO

1. Assunto

Projeto de Lei do Executivo sob n.° 017, de 03 de junho de 2015, qu
autoriza o Poder Executivo Municipal a cancelar e ndo promover a cobranga judicial de crédito
tributario, conforme especifica.

2. Relatorio

A proposigdo em referéncia tem por objetivo obter autorizaca
legislativa para que o Municipio possa cancelar e ndo promover a cobranga judicial de débitos
tributarios, lancados em divida ativa, e de valores iguais ou inferiores a R$ 500,00 (quinhentos
reais), sob o prisma de que os custos para cobranga judicial, em muitas casos, superam o valor do
crédito a ser recuperado, recuperagdo esta que nem sempre ¢ alcancada.

O Projeto de Lei vem acompanhado de justificativa em termos assim

redigida: “Atualmente com a elevagéo das custas judiciais o ajuizamento de agdes para promover a )“ 7
cobranga de débitos inferiores a R$ 500,00 (quinhentos reais) superam em muito o valor do tributo, /
se levarmos em consideragdo todo o processo, que muitas vezes se mostra infrutifero, tendo o
Municipio que assumir, ao final, as custas processuais e ainda nfio receber o tributo.”

3. Fundamentacéo

A matéria tratada no Projeto de Lei 017 ¢ da iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal conforme previsdo expressa contida no inciso 1V, do art. 67, da Lei Organica
Municipal, e incisos IV e V, do art. 132, do Regimento Interno.

Contudo, muito embora a iniciativa da apresentagdo da proposigdo seja
privativa do Chefe do Poder Executivo, pois trata de matéria financeira, or¢amentaria e tributaria,
prescinde ela de autorizacdo do Legislativa de acordo com o inciso II, do art. 40, da Lei Orgénica.
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Fixados estes pontos, ha que se analisar o Projeto de Lei 017/15 a luz

da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade da gestdo fiscal, constituindo requisitos essenciais desta responsabilidade a
instituicdo, previsio e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do

ente Federado.

Voltada para este norte, estabelece a Lei Complementar n.® 101/2000,
no seu art. 14 que: “A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentairio-financeiro
no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: (...)"

Na hipotese, portanto, de concesséo de beneficio de natureza tributaria,
a norma juridica que assim proceder, decorrendo dispensa de receita, devera estimar o impacto que
a medida causara ante a reducdo da carga tributaria.

Entretanto, o § 3° do art. 14, da Lei 101/2000, trata de algumg
excegdes, em que mesmo havendo perda da receita, nenhuma medida devera ser adotada para sup
la, como € o caso do cancelamento de débito cujo montante seja inferior aos respectivos custos dg
cobranca.

O inciso II, do § 3° citado, cria, por sua vez, uma excecdo a regra da
perda da receita e sua complementagdo, dispensando a apresentagdo do relatério do impacto
financeiro e demais condigdes contidas nos incisos e paragrafos anteriores do referido art. 14.

O Codigo Tributario Nacional, por seu turno, dita que a lei pode
autorizar a autoridade administrativa a conceder remissdo total ou parcial do crédito tributario,
elencando dentre outras hipéteses a situagdo econdmica do sujeito passivo, ¢ a diminuta importincia
do crédito tributdrio. (incisos I e II1, do art. 172)

A

Assim, o cancelamento dos débitos tributarios previstos no Projeto de
Lei 017, assume a fei¢do de remissdo de divida — hip6tese de perdido que proporciona a extingdo do
crédito (art. 156, IV, do CTN); previsdio igual encontra-se no art. 206 , incisos I e 111, do Codigo
Tributério Municipal — Lei n.° 2.087/2008; contudo, a remissdo como modalidade de extincio do
crédito_tributario exige a cobertura da receita perdida a ser demonstrada através do relatério de
impacto financeiro, o qual. entretanto, nio ¢ exigido quando o cancelamento do débito for inferior
aos custos para sua cobranca.

Nesta senda e de acordo com a assercdo do Senhor Prefeito contida em
sua justificativa, “Atualmente com a elevagfio das custas judiciais o ajuizamento de acles para
promover a cobranga de débitos inferiores a R$ 500,00 (quinhentos reais) superam em muito o valor
do tributo, se levarmos em consideracfio todo o processo, que muitas vezes se mostra infrutifero,
tendo o Municipio que assumir, ao final, as custas processuais e ainda niio receber o tributo.”
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Diante do exposto, temos que o Municipio pode se utilizar do instituto
da remissdo previsto no inciso III, do art. 172, do Cédigo Tributdrio Nacional e art. 206, incisos I e
I11, do Codigo Tributario Municipal, para cancelar débitos fiscais de diminuta importancia, no caso
presente R$ 500,00 (quinhentos reais), sem necessidade de suprir a receita, de acordo com o
disposto no § 3°, inciso II, do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal,pelo que o Projeto de Lei
017/2015 se mostra dentro dos preceitos de constitucionalidade e legalidade, de sorte que a
Comissdo de Justiga e Redagdo, em conjunto com a Comissdo de Finangas e Orgamento, nio se
opdem que 0 mesmo va a Plenério para ser deliberada, nfio olvidando, ainda, de anotar, que a Lei n.°
1.843/2005 que regia igual disposi¢do legislativa, com a aprovagdo da presente proposigdo fica

expressamente re\foga/da_\

E o parecer.

Edificio da Camara Municipal de Campo Largo, em 24 de junho de
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