1° PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE CAMPO LARGO
COMARCA DA REGIA0 METROPOLITANA DE CURITIBA

Oficio n° 1000/2016 Campo Largo, 07 de julho de 2016.
Ref: Inquérito Civil n° MPPR-0023.16.000115-4 (favor mencionar estes dados na resposta)

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Ministério Piblico do Estado do Parand, por meio da 1 Promotoria de
Justica do Foro Regional de Campo Largo, encaminha a Vossa Exceléncia cipia da peti¢do
inicial de Agdo Civil Piblica pela pratica de ato de improbidade administrativa, a qual devera
ser encaminhada a cada um dos vereadores do Municipio de Campo Largo, a fim de que
adotem as providéncias que entenderem cabiveis em relagdo ao Prefeito Municipal, na
forma do artigo 244 do Regimento Interno da Cémara Municipal.

Requer-se que seja enviado a esta Promotoria documento que comprove a
ciéncia de todos os vereadores do Municipio a respeito da peti¢ao inicial encaminhada.

Por gentileza, solicita-se a confirmacéo do recebimento deste documento no
e-mail: campolarco. Lorom@mppr.mp.br

Aproveito o ensejo para apresentar expressdes de consideracao.

MAGRO CORREA kenecomn ™

URBANO:047667 URBANO:04766182669
Dados: 2016.07.12

82669 11:26:04-03'00°

Hugo Evo Magro Corréa Urbano
Promotor de Justi¢a

Excelentissimo Senhor

Marcio Angelo Beraldo

Presidente da CAmara de Vereadores de
Campo Largo — Parand

E-mail: marcioberaldo@cmcampolargo,pr.gov.br
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: Comarca da Regiao Metropolttana de Curitiba

e e |- Do cAsonosAUTOS—

OMlmsteno Publ:co do Estado do Parané ms‘taurou o Inquento Cnnl | 5

L lMPPR—0023 16.000115-4 (Anexo 01); em 25 de fevereiro de 2016, para apurar o -

- :”_"-'-fornecnmento de mao. de- obra medlca pela soc&edade empresana Globo Med ;.
:'."%.?Servugos Médicos Ltda para o Mumclplo de- campo Largo, pratica ESta'_r-

o A 'comumente conhecida por "tercemzac;ao dos senm;os de saude dada a suspelta da

gl pratnca de atos de anrobidade admmlstratxva :-f_ S A

aTaI mvestugagao cwel teve macuo a partlr das lnformagﬁes obﬂbdas no’_._’r

e lnquéntc Civiion, MPPR-0023.16. 000022-2 (Anexo 02), o qual; apesar de tratar de
'_ objeto diverso acabou onglnando novas suspeltas da pratlca de ato de Improbudade i
e admmlstratwa sob pnsma chverso ongmando now procedtmento mvesttgatwo

',".Ao Iongo da mstrugao dos c:’tados procedtmentos f0| posssve!.:-'

constatar 4’ efetwa bcorrénc;a de wregulandades dacorrentes da pactuagao dos”
" negocms ]uridtco—admlmstratwos celebrados entne o Mumclpuo de Campo Largo e .
" 8 a soc:edade empreséna Globo Med Senng:os Medlcos Ltda St '

-i'Alnda no ano de 2014 wsando a contratagao de socuadadé -

5 empreséna para a suposta prestagao de varlados semges medicos proﬁss:onals (na

: realldade fornecumento de mao de obra) a’ serern reallzados no ‘Ambito do Centro .-

: MédICO Hospltalar £e. tambem junto ao. Serwgo de Aiendlmento Movel de Urgencsa i
s (SAMU)/Semgo integrado de Atend[mento a0’ Trauma em E’mergencna (SIATE) 0'_" s

o :‘--;Ifi_'i‘.jf‘ MU"ICIP'O de CamPO Largo sob a. gestao da reu Affonso Portugal Guimaraes

i _'_‘f_:. -entao Prefelto este auxuilado peio entao Secretano Mummpal de Saude 0. tambem

- A & = r :
e eu- Alexandre Xavier J-(uster apos a mstaurag:ao de procedlmento admlmstrahvo'

._;:_para tanto culmmou por celebrar expresswa_j"'

érie - de . negoc:os jur|d|co-"-'

pod i admlmstratlvos com a empresa Globo Med Serwc;oé Medlcos Ltda (Anexo 03)



MNISTERIO PUBLICO DO ESTADO:DO PARANA .

1 Promo’torza de Justi¢a do Foro Regional de Campo Largo - T
i Comarca da Regao Metropohtana de Curmba

: Tals"'sucesswas contratagoes Jamats foram antecedldas por um';f ol

Hescorrento e mtegm procedimento hcltatono uma vez que Sob o argumento de se

-_estar defronte a uma fa[ac:osa sntuagao emergencual de: carater lmprev:s:ve! a qual-'

Tl _caractenzana a urgenc:a de atendlmento de sﬁuagao que poderla acarretar'f.

Iranstornos e nsco de v:da aos pacnentes que eventuaimente necessttassem dos-' L
: ';-respectwos senm;.es médncos, o réu Affonso Portugal Gunmaraes acatando p16!t0
-,‘z,fadmmtstratwo sugendo e sohcntado pela réu Alexandre Xavzer Kuster (seu parente -

‘ _;-f:'por aﬁmdade mcluswe) - ambos na quahdade de gestores publlcos do Mumctplo‘f"_ i

7 de Campo Largo o passaram a de forma cornquelra e- c.ontmua dlspensar a
f’i—w’.exngencra de pre\na reahzagao de I:c:ta(;.aq pa:a a contratac;ao dos citados sewl(;os-{' "

';-"-medlcos (Anexo 04)'{ .fato admmlstranvo este que perdurou por n'fats de dms anos

‘ Dessa forma ante tal conduta admlmstratwa pode-se resumlr e
: '---'_ﬂustrar as contratagoes celebradas entre o Mumclpzo, 'de Campo Lar9° ea

L _'_f-{_"empresa Giobo Med Servagos Médlcos Ltda a partlr da anal!se da segumte tabela:

Orlgem- Dnspensa de Lxct!acéo n. 72/2014
Valor: R$1 050.000,00 ) ; i
Duracﬁw 24!0612014 24105{2014 _ o e J’_
Objeto: “Contratagao - emergencial dos - semc;os de plantio medico chmco: :
ped:&irlcoeSAMU!SlATE no Centro Médlm Hospxtarar pe!operlodo de 02meses o
f10muhoras‘Rs105wlhora w0

;| Origem: Dispensa de anagaon 721‘2014 T S : ;
{ valor: RS 105.000,00 £ Sl P
;| Duragdo: 13/08/2014 = 2510812614 Teerdd )
'i-Ob;eto “Complemento dei, OOOhoras

| Origem: Dispensa de Licitagdo n. 105:2014 AR e e =
._AValorR$105€}00000 e e e ] |

| Durago: 25/08/2014 - 25/10/2014 - -

{ Objetas. '"Ccmtratag:ao emergenc:al dos servu;us de plamao meulco clinico, ;
‘ pedlémco eSAMUISIATEno centro medim Hospnalar pelo perlodo de 02 meses: i

3 g 1
1Umﬂhoras RSTOE;OOIhoca N - !

YV oe tmstmeenss Jia 2
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I - Promotorza de Jmtzg:a do F oro Reg:onal de Campo Largo
Comarca da. Regmo Metropolztana de Curlrzba s

Ongem Dvspedsadehcitac;éon- 144}2014
ValorR$94500000 il e
Duracéo: 26/10/2014-= 0510112014 L St
Objeto: " 'Conrralagao emergenual dos sem;os de plantao médico dlmco !
pedtatnco 3 SAMUISIATE no- Cenh'o Médmo Hbsp:talar pelo periodn emrezi
26/10/2014 £ 05/01/2015; 9mil horas; RS 1osoomora :
Ongem. DIspensa de: Lu:rtaq,aon 14412044
Valor: R$210.000,00- - - ...~
Duracdo: 01/11/2014 ~ 2311212014 :
0bje:o.“ComplememodeZO{)0horas 2 S £
Origem: Daspensadebu’ta;ao omms LRt L -
Valor: RS 1.050:000,00 - e
Duragsio: :05/01/2015 — oemmo:s g s - : o
Objeto. 'Conlratat;ﬁo emergema! dOs servic;os de plamao médico olinico, |
pedtétnco e SAMU!SIATE ‘ne- Centro Médico Hospilalar ‘pelo . peﬂodo entre
06101»’2015 e06103!2015 10mit horas RS 105 GO!hora
Origem: Dispensa d& Licitagao-n. 2172015 el
Valor: R§ 945.000,00 "~ - - - ', a3
‘Duragao: 07/03/2015 — 071'051‘2015 ol
Objetcr- 'Contratag:&o emergenua! dos servrqos de . plantao _médico cssnlco,
pediamco & SAMUJSIATE: no Centro Médico Hospnalar pelo perlodo entre
i 67m3:2015e07msr2015 omil oras; RS 105, 00Mmora” : .
-| Origem: Dlspensadeuata;aon 119{2015 s o e
Valor: RS 1.155.000:00- et e
Duragéo: os:usrzms oammms BT ¥ }
Ob;eto' ‘Contralae;au emergencjal dbs senngos de planiso médico para prestaw'
servst;o ‘de wnsunas med‘cas de urgencta e emergéncla nas ‘unidades de Pronto )
| Atendimento do Municipio — Centro Médico. Hospitalar @ SAMUISIATE no Centro| -
Middico Hospitalar, pelo prazo dé 02 meses; THinil horas; RS 105,00ora” - - |
¥ Ongem. Duspensadebcﬂaqéon 146!2015 i e
| valor: RS 735.000,00 . . 5 :
uuracso 02/07/2015 — 02/09/2015

; Objeto. "Comratagao de- serviq.os _medwos em atem;ao a saude basma

cornplementar no Cenlro Méduco Hospnaiar pelb prazo de 02 rneses. Fenib horaa.
RS 105:00era” ;17 ol S :
: Origem Btspensa de Lscﬂagéo n, 146)2015
|Valor: R$ 5250000 ' b
: -nura;éo. 01m9r2015 09109.'2015 i

H
I
'
i
H
i
i
|




MNIST ER[O PUBLI C'O DO ESTADO DO PARANA
Pmmotorza de Justica. do Foro Regonal de Campo Largo .
' Comarca da Regzao Metropohtana de Curztzba

| valor: R$818.000,00 - L o

Obj'eto “Contrata;:&o de senm;os méducos -em alen-;éo é saude basica i

R$'1osoofmra : e el i 5
Origen: Dlspensa de Llcitaqéon. 199.'2015 e !

Duracio: 1111/2015 - 11!01!2016 2 e :
Objeto: "Contrampao de - servlpos médicos em aten;ao a saude bésnca

R$ 108,00fore™ {0 3 T D L = _
Oﬁaw'bhpensadeum;;&omwwzms : A

Valor' R847. 250 G{} Z
Duragéo: 181!212015 11!01!2{}16
Objetcr’ "Complemento de 450 horas
Origem: Dispensa de ue‘ta;:éo n. 0612016
Valor: RS 945.000, 00 B Ch

_Dural;éo 08/01/2016 = 0810312016

complementar no Centro Médnco Hospltalar e SAMU pelo prazo de 02 meses; i
de homs RS 105 DOIhura 2 =

Origem: Dfspensa de: uena;éo n.: 27!2015
Valor: R§$1.260.000.00

de RS 105 OOIhora 2 S e : e : g

cumprlmento,,de._" ,_sses negomos }Uﬂdlco-admlmstraffvos a empresa Globo'

i Med Servigos Medxcos Ltda recebeu o nmporte hlgtg'g‘ co" de Rs 11.156 250 00"‘

(onze rmlhoes cento e cmquenta e SEIS mil e duzentos e cmquenta reals),
"’r:i';_',_'_.,_,f'que representava o cumpnmento de 106 250 (cento e sels mrl duzentos e
: ;-cmquenta) horasfde trabalho a0 custo de R$ 105 OOIhora conforme contratos '

Ongam Dispensaueuuta;aon 164!2015\ e T

Duragao: 080812015 — 0B/11/2015. - F or o §~

Valor: R$ 787.50000- -~ _ . LT e L

Objeto: ‘Contratagéo de. servigos méd‘:cos ‘em. ate-ncao 4 salide- bés:ca.

Durai:ao oams:zmemammme R e e .5 -

Obiato Desconhecxdo vez que o- Murucipa‘o de Campo Largc deixou de ,-"

sugere a conlrataﬁo da presla;ao ‘de 12 mii horas de sewu;os medleos ao cusio' i

Assnm "denota—se que em contrapartrda ﬁnancelra decorrente do"

’

i

complementar no- Gentro’ Med:co Hospimlar pelo prazo de 02 meses; 7500 horas;| :
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1 . Promotorza de Justica do Foro Regional de Campo Largo-
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Ocorre que as sucesswas contratar;oes pubhcas pactuadas com-a

.'i:}. mpresa Globo Med Senngos Medlcos Ltda se deram a revelia do ordenamento |

jUfldlCQ brasrlelro uma vez que nao observaram a obﬂgatona e mafastavel eXIgenCta e

de prewa l|c1tagao dado o fato de que houve a sua 'Iic:ta dlspensa em hlpotese que ‘: i
nao encontrava amparo !egal : : T

f-;i,'lsto porque a dlspensa de llc:tag:ao se baseou no no artigo 24 mc:scr e
IV da Lex n 8 566f93 hlpotese Iega! que facuita 4 Admlmstragao Pubhca dlSpensar
o procedlmento J|c1tat6no nos casos de emergenc:a ou de calamldade pubhca

quando caractenzada urgencla de atendtmento de srtuagao que possa ocasaonar

-'pre;u:zo ou comprometer a seguranga de pessoas ebras servfgos equ:pamentos e
: i:", ﬂ__outros bens, pubhcos ou partlculares ~sem que contudo ex:stlsse tal snuagéo fatica
_r,autonzatlva dada a ausenc:a de emergencla ou de caiarnldade publlca haja VIsta &
i ',f_,:'f;,:_-que em realrdade a srtua;:ao de patente necesmdade fo: propimada pela ‘prépria -
__'j}-?i'-""'gestao dos. reus AfFonso Portuga! Gurrnaraes & Alexandre Xawer Kuster, néo s
_i'fdecorrendo de fato mprevnswelou mesperado osed e, & '

&Sk Sl

Poder—se—la cogltar —-amda que em remota hlpotese - 0 fato de que

""',.:'.r._-\,;i—;ltat lndev:da dlspensa de hcltagao e consequente wregular contratagao tena decomdo
‘f'.,;:.-:"de mero equivoco admmlstranvo ocorre que. “tal- pratlca vnsava a concretlzag:ao de B
i S ";outro lmpeto admmlstratrvo de :dentlca antnjund:mdade a promoz;ao da tercelnzagao o
o ilicita dos semgos de saude no émblto do Mumcipjo de’ Campo Largo med:ante Ly
e ;-,f-v'i'fomecnmento de mao de obra rnedlca por socnedade empreséna pnvada s

Nota—se que por dlspos:gao contratual cab:a a tal empresa pnvada' 5

lra contratagao de pessoal para a execucao dos contratcs ﬂrmados ‘sendo estes
T ialocados no ambrto das estruturas € dos crrgaos da Secretana Mummpal de Saude e
: "i""‘_fr-sendo remurierados por melo  dos. valores repassados drretamente a tal empresa




1 Pmmotorla de Justzq:a do Foro Regzonal de Campo Largo
£ Comarca da Regmo Metropolzrana de Curztzba

fm utlhzado para concretlzar aqullo que se denomma de tercelnzagao mc:ta ‘dos

serwg:os de saude ' sendo tal pratrca ‘nos- moldes como realizada, amplamente- i

MMSTERIO PUBLICO Do ESTADO DO PARANA' o

Assm percebe se que alem de a pactuagao dos cltados contratos, _
admmustratwos para a mtermedlat;ao de mao de obra medlca ter ofendido 0 regime ‘7 5
3 - constltucnonal e legal de contratagoes publlcas nota~se que tal expedlente tambem "

- vedada pe!a Constntu:gatr da Republlca de: 1988 ‘pela Conshtungao do-Estado d°;-fi, i

' Parana pefa Let n 8 080/90 e pela Portana n. T 03412010 do Mmlsténo da Saude

S pn -
: s

A contratag;ao da socuedade Globo Med Serwgos Méd:cos Ltda: S

deu com 0 rmpeto de lhe ad;udlcar a mtegrai mtermedlat;aolfomecsmento de mao de : |

obra med;ca para a prestacao da- grande parte dos- servsgos muntclpais de saude -

mcumbencia pnmana do Mumcnplo de Campo Largo —:SEndo que a contratagéo de' -

mao de obra medlca para a prestapao de senngos constxtm amndade fi nallstlca»-‘f'“

estatal que fo: delegada as maos de um partlcular o

superws:onada e lmplementada pe!os reus Affonso Portugal Gu:maraes e

A!exandre Xavier Kuster sendo esta decorrente das suas dolosas dehberagoesf

l_-Destaque—se que :{‘I prat:ca rhcrta fez parte da polltlca"'_‘

feitas na quahdade de gestores da Admnmstragao Publlqa de Campo Largo quando ‘

da ocorrenma dos fatos aquu narrados Apesar de Alexandre Kuster Xavier- ndo ser.

‘mais. Secretano de Saude desde o nmcm de. 2016 essa polmca de tercemza;:ao
3 mtmou-se sob sua regénc:a e comando em concordancra com o entao Prefelto

An*e tars c:rcunstancxas constata-se que todos os ne’gécio's jund;co~ ol

admm!stratwos ce1ebrados entre o Munlclplo de Campo Largo ea empresa Giobo' |
Med Serwgos Medlcos Ltda sao mamfestamente nulos dtante da mc;tude de seu‘

objeto e por wolac;ao das normas da Le| 8686!93 ante a emergenc:a fabncada '

ocas:ao em que deles nao deverla ter Emanado nenhum efelto jUfldICO mormente il

a transferéncza dos vultosos valores que foram repassados em favor de tai empresa
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” 1 ! Promatarza de Justica do Foro Regional de Campo Largo
s Comarca da Reg:ao Metropolztana de Curmba‘

."X‘)'(-, e ressaivados 0s casos espectﬁcados na Ieglsla;:ao" as obras

S “de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
© .0 . . concorrentes, com clausulas que estabelen;.am obrigaqﬁes de pagamento, -
-+ mantidas  as’ condigbes efetlvas ‘da proposta,:nos termos da lei, o qual .

- servigos,” compras. e alzenagées seréo: contratados mediante processc -

: somente permitird as_exigéncias “de “qualificagdo técnica e econbmlca;"[,. >

mdnspensévels a garanha do cumpnmento das obngagﬁes destacou -se.

= A ﬁm de methor tutelar este mandamento constltucmnal edltou-se a

Lei n. 8666/93 a qual rege os procedtmentos basnlares para a realtzat;ao das

ae 'contratagoes pubhcas devendo estas ser precedldas de hc:tagao com wstas a

.;se!eclonar a proposta mals vantajosa a Admlmstragao Publlca e assegurar a

e rgualdade de condtgoes de todos os concarrentes

: T :_"'Nota-se portanto que a competmwdade entre os interessados é
e ,-'essenmai ao proprso mstituto da hc:tagao : e

Caso fosse perrmtzda a Ilvre escolha de determmados fornecedores

pelo admln:strador estanam aluadcs todos os demals o que sena‘de se lamentar o

w71 tendo em- wsta que em numerosas ocas:oes podenam eies apresentar a
5 'Admmlstrag:ao me!hores condtgées de contratagao 7 |

ST ; Em suma o procedtmento Ilc:ltatono vusa dar efetw:dade ao dll’EltO--_'_
o fundamental de |gualdade no amb;to das contratag.oes publlcas '

_ Ewdentemente ex;stem s:tuagoes excepcmnais nas quals 0 rtgor ea
i_:i.formahdade do procedlmento llcﬁatono senam ‘a0 contréno de se prestar a tutela- de_ -

um. mteresse publlco permctosos 4% propna Admmns*tragéo Pubhca e 805 .

- ;..‘:'admlmstrados Trata—se de sntuagﬁes com pecultares caractenstlcas que culmlnam"

e .pcsr ex19:r do contfatante pubhco malor agllldade efou eﬁciénma na contratagao

St CARVALHO FILHO José dos Sanlos Manugi de Direzto Admmzstmmo 78‘ Edigio— rev ampl e atua! Sﬁo o
% \Paulo Atlas 2014 R S :
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Dessa forrna ao reahzar a tercemzagao |hc1ta do fornemmento de

S mao de obra médlca para presfagao dos serm:;os de saude sem a observanma dos ,

. .mandamentos constltuc:onms e legals ﬁrmando por consegumte e por tal motavo

- ,:contratos admlmsrratwos mamfestamente nulos 08 reUS’ Affonso Portugal,,

5 r_,‘.l‘_-,Gmmaraes B Alexandre Xavuer Kuster pratlcaram ato de lmprobldade_-

':admlmstratlva perm;tlndo de forma doiosa que a pessoa 1ur‘id|ca contratada .

2 '_ennquecesse :hcntamente ﬂcamao em que causaram dano ao erano conforme prevé

e ':o amgo 10 caput e lnCIsos ! e Xll tambem da Lel n. 8 429/92

Por sua vez,’ ao tomar parte na CItada tercemzaq:ao mc:ta como

' {Q {fpessea jundica fornecedora de mao de obra mednca para a prestag.ao de servu,:os de

" i:sauc!e, tambem f rmando por consegumte e por tai motwo contratos admwstratwos

f-mamfestamente nuios = nuhdade que eta tambem deu causa €. se beneﬁcuou - & re

-'7,'_G!obo Med Serv:gos Méducos Ltda ennqueceu-se :Ilc;tamente as expensas do,"__

'erano do Mumc:pro de Campo Largo conforme prewsto no amgo 9" Caput e inciso
5 ‘.:xn da Lem 8429/92 ' .

A conduta praticada pelos reus Affonso Portugal Gunmaraes

' fAlexandre )(av:er Kuster e Globo Med Servagos Medlcos Ltda ense]a a aphcagéo- -

e _fdas sangoes premstas no amgo 12 mmsos I e ﬂ da mesma Le| n 8 429/92 comoa
"f,’_segu:r se passa a expor - |



| ' MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
1 g Promotor ia de Justiga do Foro Regzonal de Campo Largo
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u - DA PRETENSAO DE RESPONSAB!L!ZAGAO Dos REUS PELA PRATICA DE
e ATOS DE IMPROBIDADE ADMIN!STRATIVA <

Como sustentado . Téus: prattcaram atos de” 1mprobrdade )

' -;',,',_'radmmtstratwa = Affonso Porthga! Guamaraes e Alexandre Xavner ‘Kuster o

y fﬁzeram na modahdade de dano doloso ao erano (artlgo 10 capute mcasos le X, da-” »

Lex n. 8 429!92) ensejando a aphcagao das sangoes prewstas no: artlgo A2, mcnso I,

"-'da mesma “le; por sua vez, a re Globo Med Serwgos Medlcos Ltda o fez na :

.'modalldade de ennquecxmento |lu:|to (artlgo 9° caput e inciso. Xi da Lei n: 8. 420/92),
D rmar i ensejando a aphcagao das san;oes prewstas no artrgo 12 mcuso I da mesma lei. -

Para f ns de melhor tecnlca processual pnmelramente explicar- e-a -

S a prétsca |||c1ta adotada pelos reus para postenormente mdwuduahzar as respectlvas p

e responsabtlldades como 2 segu:r se passa a fazer

: ,‘ II 1 - Da mobservéncua dos prece:tos constltuctonals e iegals ante a mdev:da
T e dlspensa de Irc:tagao— S

Os sucesswos negéclos Jurldico-admmlstrativos concretlzados entre '_ :
,a soc:edade empresana Giobo Med Semgos Méd;cos Ltda e 0 MUI'HCIDIO de -

.Campo Largo ofenderam o reglme constatucuonal e Iegal de contratagoes publlcas Fy

' '*_;haja Vlsta que por dec:sao admlmstrat‘ iva dos reus Affonso Portugal Guimardes ¢

Aiexandre Xavner Kuster houve a mdevsda dlspensa dos prevros proced:mentos :
Ilc;tatonos em hlpotese fatlca nao amparada pe!o ordenamento 1und!co

O prmmplo da obrlgatonedade da hcntat;éo encontra estero -

' constatucronal no artlgo 37 mcxso XXl da Constntungao da Republlca de 1988
Com‘“ra se  ; Rt : : '
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Por tai razio; ~a propna Constttulgao da Republ:ca de 1988 atnbum a
= Iel ordinana o papel de def nir o0s casos nos quals nao serxa obngatono o: pre\no
,_.proced:mento hcnatono seja pelo fato de ser este mconvemente _seja pelo fato de

h _'ser este tmposswei dadas as caractens*hcas do objeto aser contraiado

Esta tarefa fox devldamente cumpnda pela Le: . 8 666/93 a quai e

_: ?‘estabeteceu as h;poteses em que a llCltaf}aO e matenalmente posswei mas em regra
: ,mconvemente caso de dlspensa de Ircutagao (ar’ngos 17 mmsos Tell e 24) . bem.

como as hlpoteses em que a- ht:ltae;ao e, _de fato mvaablhzada peia 1mposs:blhdade

oy "~ d de competlr;ao caso de 1nex1b|hdade de lic:Itagao (amgo 25)

& &

Assm tncumbe a0 adrnlmstrador pubhco vmculado ao estrito texto. e

J'Iegai da forma como €= embasar as suas decusoes de dispensa e mexaglblltdade de e

3 ',ilcﬂag:ao tao somente quando amparado por fei.

A0 5 L

Contudo nao fon assum que procederam os’ réus Affonso Portugal .

. ':-:_Guxmaraes ® Alexandre Xa\ner Kuster entao Prefe;to e Secretano de Satde do"

.;Mumcuplo de Campo Largo quando das declsoes admlmstratwas ematidas nos'_

S ;procedlmentos que culmmaram nas dlspensas de; pelo menos dez licitacdes que'

_-,-.-'devenam ter; obrrgatonamente antecedido a pactuagao dos negoc:os ;undrco- r
admlmstratwos com a ré Globo Med Serwgos Medlcos Ltda

Denota se que vasando a contratagao de ernpresa pnvada para o -

' .',fomecnmenta de mao de obra medlca para 0 Centro Mednco Hosp:talar e tambem

T _v'r.rpara 0 SAMUISIATE o Téu- Affonso Portugal Gulmaraes acatando 0 plelto e

i sugestao do reu A!axandre Xavuer Kuster autonzou as dxspensas de reallzagao de
'pre\no procedlmento hc:tatono com base na emergencla das cnadas contratagoes
= l_w .fundamentando—se no dlsposto no artlgo 24 mcnso IV da Le: n. 8 666193 :
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. } Em que pese pretensamente pautado em tal pen‘msswo iegal nota- ,
se que o Iongo das sucesswas dlspensas de !lcﬂagoes autonzadas pelos réus,; nao
e '_--‘f oi - mdlcada em’ nenhum momento eventual Sltua§ao que - gfgj;__enlen_tg
i caractenzasse hlpotese de emergenc:a ou de- ca!amldade publlca a qual tena

culmmado na urger'ma do atendlmento da sntuagao aventada

V's!umbra-se apenas a mengao genenca e reténca a ex;stencla de
uma pretensa urgencla B: ao preceito iegal acm'la menmonado para tentar dar ares _

& de Iegaildade a contratagao de fornemmento de mao de. obra por empresa prwada
inemstmdo a md{cagao fatlca que amparana tal’ urgenma ‘a exemplo da ocorrencna o

de uma catastrofe naturai da necess:dade de atendimento de’ uma :nesperada &

:mprevuswel demanda de uma grave perturbagao da ordem pubhca etc

ol Amda que se aﬁrme que a motrva(;ao da dlspensa das Ilcﬂagoes se :
deu em razao da necesszdade de prestag:ao de mdlspensévels senng:os de saude tal - -
fato nao decorreu de mprevnswei emergencna ou srtuag:ao de mesperada calamldade

pubhca que culmmasse por autonzar um. atendlrnento urgente

1sto porque 0. atendimento comquelro de pacaentes e, em gerai a
proprta prestagao dos senng:os pubhcos mummpals de. saude faz parte da polltlca-
pubhca adotada pe[o Mumc:p:o de Campo Largo e, portanto devena fazer parte ""
de antenor planejamento polihco-admlmstratwo de forma que a hlpotese fatlca nao :
se caracterlza como uma urgencra apta a autorrzar 3 dlspensa de lrc:tagao vez que ,-

“tal necess;dade nae decorreu de emergenma ou calamrdade pubhca como tentaram

fazer crer os. gestores pubi:cos ora demandados
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Basta s:mples le»tura dos procednmentos e contratos admlmstratwos =

o decorrentes das dispensas de IlCltat;oes para se notar que 0 fomecxmento de mao de

Tk obra para os senngos de. saude menmonados = plantoes e consultas médicas -

eram de ordem rotmenra nao ongmados de sutuar;,oes emergenmaas e lmprews:vels

\': :

Ademals 'V-SE f--dé‘r fato : extstlu i.'t_'.l:-‘_ sxtuac;ao emergencual

- _eonsubstanmada na necess:dade de. atend;mento de s;tuagao urgente esta decorreu

i de uma’ conduta doiosa e premedltada da Admlmstraq.ao Pubhca de Campo Largo a

s qua! era cheﬁada pelos reus Affonso Portugal Gu:maraes e Alexandre Xawer

g ',Kuster tratando-se de uma assum chamada emergenc:la fabncada

lsto porque a despelto de terem o mequwoco conhecumentc da’

. necess ,dade de ada(;ao das provldenclas admmls’tratlvas fendentes a adequar oS .

, recursos humanos mumc;pa:s as demandas ordmanas de saude os reus Affonso'

: 'f_'_.jPortugal Gunmaraes e Alexandre Xa\ner Kuster nada de concretc ﬁzeram uma.

vez que o objehvo da inércia- admmlstratwa era o de ]ustamente fomentar uma dita

sttuagao emergenc:a! a fim de que fosse possivei a contratagao nos. mo!des como

7 o autonzado pelo artigo 24; mcuso Vv, da Lex n 8 666/93

Veja-se por exemp!o alguns dos SUpostos fundamentos fatlcos'

Vutlhzados pelos requendos para tentar sustentar a dlspensa de hcrtag:ao fabrrcandov

3 uma sntuag:ao de urgenma ou calam;dade que rep:ta—se perdurou por anos:

5 ,_J“.:' | # Oﬂmo da Secre‘tana Mumcxpai de Saude Justlf:catwa para a d:spensa de l;c:tacao

- _:. “estamos. aguardando & abertura de processo. '
- Oﬁcmn 48612014 da 13 de junho de 2014 - licitatério - para- aquisicao - dos refer:dos Servicos |

& bem COMO CoNCurso pubhco"' : ' !

; T SRS : .'J ter 5|do fonnahzada a publicag,ao de’ Ircntag:aor )
4 Oﬁcm n: 608)’2014 de 07 de agosto de 2D14 ‘| para-os referidos: ser\nr;os[ 1eam35ma ter sido !

B oy S B Isuspensa e e . %
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cont;nuamos no aguardo de processo hcstatono}

i '—_},’bem como- concurso ‘publico” para 0s refendos’ S

Of’ icio- n. 101312014 de 12 de dezembro de : contlnuamos ‘no. aguardo de processo Elcatatorm'
ST ~“Ibem como- concurso pubhco para os. refendosl'
servigos” - ; I

== 8 .I

155 “estamos passando por adequag:oes e montagemf

: Mumcnpa! de Salide,. sendo que os: médicos s8o|
.-jde-suma. lmporténc:a ‘para que o trabalho e osl
U servicos” ‘ofertados até o cnag:éo da fundat;:éo
continuem.a func;onar" i : : ; ’

1 {"visto:que iremos-passar pelo.periodo de inverno, |
-londe. .-ocorre - -0:-aumento . de  procura. de
atendlmento para problemas- respiratorios, |
pneumonia; gripe & . .easos - mais - graves como
- |HIN1: necessitando até mesmo de adequacdes: .
Lavino pronto socon’o “para que- nao -haja umal
+.|incidéncia“ - maior ,.‘de - ‘casos, ~ ou . a
e transmssslblhda'de ‘entre pacientes” :
i em ‘vitude . de_. estarmos _aguardando =
formal:zaqéo ‘da. licitagio . para. os  referidos
- | servigos: conforme edital de li I’c«lag:ao modalidade
.. .| concorréncia publica sob n. 004/15, pois se trata
-1 de servigos essencisis a esta Secretaria e a falta

7 1 dos mesmos podera Causar varios transtornos”

Oﬁcm n: 30!2015 ' daZ?ﬁefevere:rode 20

| Oficio n. 38/2016, de 07 de abril de 2015.

- --1*0 Municipio esta passando por processo de
.~ adequacbes e montagem de-criagao de uma %
- {Funda¢do. Municipal -de Saide, sendo que osi
~Imeédicos sd0-de suma- rmporténcua para gue o
" trabalho e-Os sefvigos ofertados até a cnar;ao dai

-+ fundagao continuem a funcionar” - |

1“venho atraves deste sol:crtar que seja reahzado -2
{'%dtspensa ~de”". licitaggo. - ‘uma _empresa!
. i resporisavel pela: contrata;éo dos médicos que
. ..i{realizam ‘escala‘ de trabalho- no Centro Médico
" Hospitalar & SAMU no totat de 7.500 horas pelo .
“Iperiodo de dois meses” . - :

‘i “os medicos séo de suma 1mportancra para que of .
‘itrabalho e os servicos -ofertados continuem a|

f Oﬁclo 1_ry 19412015 {sic),; de 04 de janerro de funcionar. Vale -ressaltar que 0" aumento das|

L 2015-.,;:-'--, TR T Si T v ihoras | deve-se também a0 fato de inimeros

e SR e médlcos dos postos de ‘saude tiram férias de!

- ljaneiro’a fevereiro,- onde nio aproxnmadamente :

: .'._‘7_71 14 proﬁ,sswnaas méd:cos g ] Ak e

"":"SBI"VI(;OS o i o LN ;

de processo de criagdo’ de  uma Fundagao... '
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Ngcessano tambem aﬁrmar que o probiema da tercemzag:ao do

_:.,fornecrmento de mao de obra para a prestagao dos serwgos pubhcos de saude no.-

amb:to do Mumc:plo de Campo Largo decorre desde ionga data ha pelo menos

. dez am‘.us2 tendo os reus quando da assungao de_seus cargos no ano de 2013,
- ;"optado por ao contrano de buscar solugoes admln:stratlvas compatrvels com s
ordenamentOjurldico prolongara sua permanencxa . ;

K /_ Com efelto a0 assumw a gestao do Poder Executlvo Mumc;pai no -
' ,f__‘-:mmo do ano de 2013 os réus Affonso Portugal Gmmaraes e Alexandre Xawer"'

77 Kuster podenam ter adotado prowdencras no senttdo de real:zar concurso pubhco

o para a cantratagao de medlcos — caso nao houvesse numero suﬁcnente -8 alnda
que eventual concurso restasse frustrado podenam e devenam promover .
- --.sucesswos concursos ‘até completarem o quadro chmco necessaﬂo para atender as

' :demandas da populag:ao do Muntcipto de: Campo Largo Mas eles néo o fi zeram

Na reahdade come se pode perceber da sﬂuagao de realizat;ao Ge

' ,sucesswas dlspensas de Izcﬁaqao demonstrava -se musto mats “facnl" aos réus-

Affonso Portugai Gmmaraes 8 Alexandre Xav:er Kuster dar causa a manutengao

'de uma s:tuag:ao emergenc:al entao fabnf'ada do que adotar as medidas

: admmlstrat:vas tendentes a solugéo do prob!ema de forma que nao se mmdtsse em -

'ofensa ao regime constntuc:onal e iegal das contratagﬁes pubhcas (reallzagao de
o "j'concursc pubhco e reahzaq:ao de hcnar,:ac) : i 4

el < Mxmsteno Pubhco do Estado do Parana tem buscado a responsablhzag:ao de - antenores vestores da

Admmlstracso Pubilc de Campo Largo pela priuaz de“semelhantes condutas; ‘com esse intuito, por exemp}o a
Agdo Civil Pliblica:

E Promo[ona de Justica.

30001960-:,3 2016.8. 16 0026 a]ei‘n de outros lnquentos Cuns em’ trarmte nesta 1* fel
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-

.

Portanto se emergencla hawa foram os proprros reus quem

: mampularam os fatos a f im-: de ser alcangar ta! patamar iStD com. wstas a preparar. -

" uma. sﬂuagao fatlca que mphcasse na mc:dénc:a do perrmsswc 1ega1 constante do

farbgo 24, inciso !V da Leu h 8. 666/93 restando posswei proceder a contratat;ao da

- ‘empresa que meihor Ihes con\nesse favorecendo a ceiebragéo de negocuos le‘IdlCO- '

o ir.iadmlnlstratlvos com a empresa Globo Med Serw(;os Médlcos Ltda em que pese -

':stcr nao s:gmﬁcasse a forma Irmta de se atender ao mteresse pubhco

Note-—se que se !evadas as u!tlmas consequencnas a Sttuag:ao

A "supostamente emergenmal do Munlmplo de Campo Largo esta segundo 0s atos

?pratzcados pelos reus Aﬁonso Portugal Gu:maraes e Alexandre Xavier Kuster

i durou por aproxnmadamente 04 (quatro) anos. isso mesmo a sntuagao catastrof ica -
‘por eies fabr:cada*tena durado quase 04 (quatro) anos' = ' '

A propna duragao de uma sztuagao de emergenma por quatro anos '

EE '_ ;a @ contradltona em su ie ate mesmo paradoxai

A propos;to calhava mu:to bem aos reus Affonso Portugal

supostamente permma a dlspensa de pre\no procedlmento ilcnatono para a’

kah contrata(;ao do fornec:mento de mao de ”‘bra medica haja wsta que, n&do Eor acaso, -

B R D S-S gl ppp— el

"-.,a empresa que anganou os respéctwos contratos £ Globo Med Serwgos Mgdmos

ity L —— e e

- : ,_.'Ltda possuia estreltos_.lagds de lnteresses com fortes ahados politicos dos cutados

A ;':gestores pubhcos Um dos pnnc:pars socnos de tat empresa o Sr Laerte Justlno de
Ohveira Fuhn fm um: dos aporadores daucampanha polmca do Deputado Estadual

T "Alexandre Marcel Kuster Gu:maraes (fotograﬁas em anexo) o qua{ além de ahado

e

R _-'_-.pohtlco dos reus Aﬁonso Portugal Gu:maraes e Alexandre )(awer Kuster é

o BN L S e L —

el parente destes

e T T i Pl PhhRss b 14

":Gwmaraes B Alexandre Xavuer Kustex mamer o drto status “quo. emeﬂe“ua' o
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-';LPor consequencla ‘& manutengao da sﬂuagao emergenz:lai cnada h

IRy para ocasmnar as ande\ndas H‘”pensas de hcntar;oes era bastante conveme“té"afo' :

R

5 atendlmemo dos lntecesses pessoais e pohtlcos é'os reus “Affonso | Portugal

g —— e — I i bt =

Guimaraes e Alexandre Xav1er Kuster tendn em conmderagao qué pbdenam_

i prestlglar cem vultoses vatofes (iela-se mals de onze mlihoes de rea:s) 7uma

s e

empresa cuio socuo nutna mteresses po!!ticos compatlvefs com aqueles ostentados '

i pelos cltados reus .

T

Acerca da ass:m denommada s,ttuagao emergenc:al ﬁctalfabncada
: jo Supenor Tnbunal de Justlga possm precedente que se assemelha ao .caso em
fcomento sendo a sua ratio dec:dend: por tal razéo apilcavel ao caso ora posto a

1 julgamento Conﬁra-se*" Lo

CEES _ADMINISTRAT!VO AC}AO POPULAR CONTRATAGAO SEM LICITAQAO :
7.’ DE. CESTAS BASICAS. LE} 8.666/1993. DISPENSA: EMERGENC!A_-
st T FABRICADA OU FICTA. ILICITUDE. REVISAQ :DE MATERIA FATICA.
STl 2 -SUMULAS 7/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. DANO. IN RE
A e s EHPSAL INDENIZACAO PELO: CUSTO 'DE PRODUCAO PROVIMENTO
- “PARCIAL: RELATO DOS FATOS 1. Trata-se na origem de Agdo Popular
" ‘movida em 2004 em decorréncia de celebragao, sem licitagdo, de -

‘contrato de fornemmento de cestas basicas: com.a munlclpalrdade de .

e Santos, no montante de R$3.235.410, 00 (com a atualizagdo do valor,
s r_-_":faprommadamente R$ 5 mi!hoes) A contratag.ao foi feita por dispensa’

B e llcatagao por suposta emergéncia, nos termos do art. 24, IV, da Lei

% 8.666/1993. Pedlu-se a nulidade do- contrato de devolugao dos valores
f;fdespendrdos {(.:2) “CASO ANALOGO" COM: SOLUGAO IDENTICA A .
: . "PROPOSTA 3. 1.2 "Agao- ‘popuilar = Srtuagao de emergéncia — Nao se :
- - considera” srtuagao de emergéncia - aquela ongmada na proprla -
- Administracéo. Tal s:tuagao toma ilegal o contrato e determina a .
~~devolugdo_do ‘prejuizo ‘ao Erario, que se:apurard em liquidagdo de

-7 sentenga".-0:8TJ n3o conheceu da respectiva questdo’ de mérito (Ag- -

. 1,274:81518P): {:: ) DISPENSA ILEGAL DE.LICITAGCAO- 10. Admite-se
- dispensa de licitagdo "nos casos de ‘emergéncia ou de calamidade publica,
: j._quando caracterizada- urgéncaa de atendimento ‘desifuagao. que -possa

2T 2 57 ocasionar: prejuizo ou comprometer @ seguranga de- pessoas, obras, -

. -servigos; equnpament'os e outros-bens, publicos ou particulares e somente. 5
© . para os bens necessarios ao “atendimento da- situagdo emergencial ou

- calamitosa” e para ‘as‘ parcelas de’ obras ‘& servicos .que possam ser -
e concluldas no prazo. méxnmo de 180 (cento e onenta) dlas consecutwos e

& .
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mlnxerruptos contados da ocorrenc:a da emergencla ou calamrdade ;
__.vedada a. prorrogag,ao ‘dos TeSpEJCtIVOS contratos" (art: .24, 1V, da Lei
e o 666/1993) 1. E prectso “cautela com a referida contratacdo sem
.. -certame, . especlatmente ‘em razdo das - chamadas - émergéncias .
.. fabricadas -ou - fictas: o Admlmstragao ~deixa. de tomar
jt_'_tempestwamente ‘as * providéncias - necessanas & realiza;ao da
o oreas o licitagao prev:swei. Assim, atinge-se o termo final de um contrato sem .
Lo sque 2 licitagBo necesséaria & nova contratagao tivesse sido realizada. Isso
e rolea 8 Admmnstra(;ao diante do dilema-de fazer licitacdo (e cessar o
-“..'atendlmento a-necessidades - |mpostergavels) ou realizar a contratagdo -
. direta (sob invocagdo da emergéncsa) O que é: necessario & verificar se a
. ,.‘---"_iurgéncia exlste efetivamente e, ademals se a contratag;ao & a melhor
- possivel nas c:rcunstancaas Devera fazer-se a contra!as;,ao pelo menor
Lo prazo’e-com o objeto mais hmstado possivel, -yisando a afastar o risco de -
- dano irreparavel. Simultaheamente, devera desencadear-se a licitagao
~. -indispensavel" (Comentérlos 2 Lei “de Licitacdes, .13° ed., 'S&o Paulo,
. :'Ji;‘._,:Dlaletxca 2009, .pp. 296). Apura-seo ‘meotivo da emergéncia se ela ocorreu
.. -por falta de plane;amento por desidia administrativa -ou ma gestdo dos
-u-_'.recursos disponiveis; ou seja, se ela n&o & atribuivel, em alguma medida, a
" culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de’ agir para prevenir tal
- ’situagdo. 12 No caso concreto, as. premissas faticas extraidas das
- decisoes profertdas apontam para-uma dispensa indevida recorrente,
... ‘derivada ‘da postura. descuidada do- administrador. As decisdes
- proferidas -reconheceram gue "a: Administragdo Publica tinha cabal®
f—:-;.conhec:mento da necessidade da licitagdo"; "ndo ocorreu nenhuma
: j.sntuagao de emergéncia ou ‘de ca!amldade ‘publica™ "a situacao foi

e 7_ji_*~1mporta -deixaram -transcorrer o prazo ‘para se ultimar, de acordo com -
“a -lei; a ‘contratacdo do fornecimento ‘de’- cestas 'basicas”. [...].

“criada pelos . proprios réus que, - dolosa ou. culposamente, pouco. -

*,"’CONCLUSAO 14, - Recurso - Especial - ‘parciaimente ._provido Pa"a"-;

_,determmar a mdemzagao pelo custo basico das cestas entregues a
N ‘apurada em- liquidagdo de sentenga (REsp 1192563/SP, - Rel.
" Ministro - HERMAN - BENJAMIN, SEGUNDA - TURMA, - julgado -em

= ,7,1210512015 DJe. 06108!2015) - extram—se os pontos ‘mais re]evantes e
ot destacou-se s ; _

:_; ;

b Outrossnm amda com relagao a sntuagéo de emergencna fabncadaA

s -'pelos réus Affonso Portugal Guimaraes e Alexandre Xawer Kuster, nota-se que

_estes estavam tmbundos com a f naildade de sanar ‘o problema da mcessante D

"r'neceSS!dade de ter que se celebrar um: novo contrato com a empresa G!obo Med
A i','j_Serw;os Medicos Ltda a cada do&s meses de fom'\a amda mais comoda aos seus

Snes mteresses wsto que em vez de se buscar supnr as demandas de~5aude por meios
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ll(:ltos (concurso _pubhco para contratagao de pessoal elaborag:éo de Plano

Operatlvo e ,1 os reus lmc:Iaram procedrmento admumstrahvo wsando celebrar uma

b parcena pubﬁco—pnvada para a gestao dos mesmos ser\ncos de saude sendo que
_-néo se tratando novamente de mero acaso a re Globo Med Semgos Médicos

Iy Ltda fo; a empresa se!ecaonada para elaborar os estudos técmcos emgudos pelo
v __'edlta! do respectavo Procedlmento de Mamfestag:ao de Interesse - ato prehmmar a

mstaura;ao da contratagéo na modahdade de parcena publlco-pnvada

Por consequéncxa nao fosse a lntervengao do Msnlsteno Publlco do .

B | _;Estado do Parana apontando uma’ sene de lrregulandades em tal proced:mento“

: conduta ofensnva ao reg!me constrtucmnal e fegal de contratagoes publlcas pratacada et
A Ly pelos réus Affonso Portugal Gunmaraes e Alexandre Xav:er Kuster se: percebe

i _fcertamente o reu Affonso Portugal Gmmaraes teria transfendo “por mero de uma |
parcena pubhco pnvada de modn defi nmvo por pelo menos 10 (dez) anos, as ]
- -atlv;dades-t" m de saude do Mumcapxo de Campo Largo para uma empresa pnvada

Em parale!o a tals c:rcunsténcuas outra grltante ewdenc:a da :

pelo fato de que quando da deilberagao pela contratagao de pessoa jundlca para o '

f‘_',forneclmento de mao de obra medica _para a prestagao de servr(:os de saude além
it fde se te-r dtspensado mdevudamente [} procedlmento ltc;}tatono nao fon observada a
1o norma cont;da no amgo 199 § 19 -da Const:tungao da Republfca de’ 19885 segundo a

"'*J-__;-.fqual as entldades ﬂantropncas e as sem f'ns lucratwos tam preferencua nas

= .'3 ConformeAnexo 06 o e S G

‘. contratagoes cu;o objeto abarca serv;gos publlcos de saude

o M;msteno Pub]tco do Estado do Parana expedxu a Rccomendac;ao Admxmstratlva n: 07/’1016 (Anexo D?) :

rec:onada ao Mumc:pm de Campo Largo sendo que o seu objeto era o de alertar os réus.acerca da alcga]ldade e

S _5 Non"na constituclona.{ esta den51ﬁcada pelo artngo 25 da Lel 8. 080/9‘0“ ' .
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e Portanto denota-se de forma mequwoca ~que as dlspensas de
_llcﬁagoes nao encontravam amparo no perrmsswo Iegai que consta do artigo 24,
-_ 7 mc;so !V da Lel n 8 666!93 uma vez que (i) mexnstsa sntuag:ao fétlca emergenmal

que autonzasse a dispensa do procedxmento hc:tatono adema:s amda que"'

"--'t,_‘. exustisse (u) tratar-se-la de s;tuaq:ao emergenc;al fabncada peia ‘propria

-"_',_;r-'iAdmlnlstraan Pubhca de Campo Largo sob a gestao e cheﬁa dos réus Affonso
*.Portugal Gulmaraes e Alexandrer Xavuer Kuster, (m} e nao fm dada ‘preferéncia

e para entldades ﬁlantropzcas Houve assnm ofensa ao mandamento constttucuonal,

'_'contldo no amgo 37 mcnso XXI da Constntungao da Repub}:ca de 1988

E tal ofensa é obngatonedade de prevra reallzagao de proced:mento

-;":f'r:'hc:tatono teve outro propéslto |gualmente |li0|to qua[ seja o de - promover 8

ol ..»_"tercemzagao lllC!ta do fornec:mento de mao de obra para semgos de saude'

-"-_-‘-f-prestados no ambrto do Mumclplo de Campo Largo como se passa a demonstrar

II 2 Da tercelrlzagao |!|c|ta do forneclmento de mao de obra para a prestac;ao o

SEr o il dos sew;gos de saude—‘_'- i T

Percebe-se que 0- reu Affonso Portugal GUlmaraes ‘na quahdade '_ '

de Prefelto de Campo Largo € o réu Alexandre Xavner Kuster na qualldade de

~'?'-_ entao Secretano Mumclpa! de Saude com a: celebrag:ao dos rnuit:plos contratos

e 'admlmstratlvos ac:ma eXphmtados procederam a atrxbungao do fomec:mento de mao -

24 ":de obra medtca para a prestacao de grande parte dos serv:g:os de: saude municipais
_77__‘ A Globo Med Serwgos Medicos Ltda : .



B MMST ERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA : |
ek -] ‘ Promoz‘orza de Justzga do ForoReg:onal de Campo Largo
' : Comarr:a da Reg:ao Metr‘opohtana de Curmba

£ Isto é fac:lmente perceptwel ao se anahsar ) objeto dos negocuos
;urfdlco-admtmstratwos celebrados com-tal- empresa aonde restou pactuado que”

.cabena a empresa pnvada o fornemmento de mao de obra para as umdades de :

'_"'t‘-il*-saude mumcupats =g especna! para que os médtcos reahzassem consultas e
g j plantﬁes no amblto do Centro Méd:co Hospltalar e trabalhassem no SAMU!SIATE

Nota—s.e pors que a méao de obra medlca fomecxda peta empresa foi

g b:j ‘ .1ntegralmente empregada nas estruturas pubhcas sequer sendo—lhe engtdo que: o

- 'semgo fosse prestado em seus estabelemmentos pnvados

Logo denota-se que a partlr da pactuagao de tals contratos

o2 transferiu—se quase a totahdade do fornecumento de mao de obra médlca para a

- . -__'prestagao dos cntados serwgos de saude mumcnpais a tal- empresa prwada e

}lsendo a esta de lgual forma transfenda a gestao de escatas de pessoal

i

Nao se tratava assm de uma ahwdade complementar ao Slstema -
'--Umco de Saude mumcnpal “tendo em \nsta que, pelo contrano ‘tratava-se’, de

ahwdade de caraier pnmord1allpnnc;pa| (contratagéo de medacos e organlzagao de..

| _ pessoal)

RN

: Tal pratica por ev:déncza demonstra-se tanto mconsmucu)nal quanto-- 7.
_‘:"','lhcﬂa desfacando—se neste momentc -0 inteiro- teor da Consulta_ n._75/20‘|5

-'eiaborada pelo Centro de Apom Operacmnal das Promotonas de Proter,:ao ao‘_ ELe

Patrlmomo Pubhco acerca de fatos assemelhados aos aqu1 narrados ocorndo em -
gestoes dwersas como se constata do Anexo 08. Ee

Com base: em fal consulta. o mester:o Publxco do Estado do Parana emmu recomenda;an admlmstratwa '
- direcionada ao Prefeito.de Campo Largo e a0 Secretario Municipal de Saide recomendando a anulagio de todos

.~ contratos adm:mstratwos que caraoterizassem a terceiriza¢do de Servigos.. de saude conforme se observa do teor
: do Anexo 09 'no entanto 3 prazo de r&cposta ttanscorrcu in albz.s‘ 5

¥
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_ Como e ced:g:o eXIStem certos serwgos pubhcos que por suar

espemﬁcndade devem sEr executados dlretamente pelo Estado S
exemphﬁcat!vamente cuta—se a prestagéo da se-guranga pubnca dos ser\ngos de
educagao e de saude serwr;.os estes ‘que, por se tratarem do exermcno de funcdes -
tiplcas e fundamenta:s do Estado devem ser exerc:tados pnmordlaimente por este _

“em proJ da- feahzag:ao do bem—estar coletlvo . ot :

Especlﬁcamente quanto a prestagao dlreta dos serwgos pubhcos de' :

saude pelo Estado destaca s que a Constltmr,:ao da’ Repubhca de 1988 possui-

prev:sao expressa nes{e sentldo tratando-se do artlgo 197 el

Apesar do artlgo 197 da Conshtwgao da Repubhca de 1988 ’tambem‘ 5
autorzzar que o Estado execute as ag:oes e sewlgos de saude de forma mdlreta por-
“meio de terce:ros e por pessoas Jund!cas cie thEItO pnvado ha outra norma‘ :

Conshtuc:onal que reahza 0 detalhamento de ia! permisséo conforme estabelece o .

199 § 1° P

Dessa forma mterpretando-se esse mandamento constttuc:onai'-'

venﬁca-se que no- ambifo do Sistema Umco de Saude a aiuagao de enhdades' =

parhculares deve se_ -dar _de forma umcamente gmglemengr sendo vedado que o

—

partlcular pass',__a realtzar agﬁes e semgos publlcos de saude de forma prlacipgl -

T ——

como se gestor pubhco fosse Qu como mtegrante essencnai do SUS

A

’An 197 ‘Sdo de relevancm pubhca as acoes e semgos dc saude cabendo 80 Poder Pubhco d:spor. n0s termos

i de lei; sobre sua regu-lamentacao fiscalizacio e controle, devendo:sua execuq:ﬁn ser feita dlretameme ou atraves

de tercéiros ¢; tambem por pessoa fisica ou Jur:dlca de direito pnvado
" Art 199 A assustencxa 4 salide'é Im-e a mlcmnva privada.

§ 1% As mshtmgowpnvadas podcrao pamclpar de forma gg_mp]m do mstema fmico de saude segundo L
 diretrizes deste, mediante contrato de direito- pubhco ou ccmvcmo, tendo preferenc:a as enndades ﬁ!antroplcas e

Sl O T
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L

Também conclusndo neste sentldo veja-se o bahzamento doutr:nano .

de Mana SyIvra Zaneﬂa Dr F‘Jetro felto a part:r da anahse do a!cance do dxspos:two' _' :
' constltuclonal et LG : '

‘-E unportante realgar que a Constltulgao no dlsposmvo c:tado :
- ‘permite a parhmpacao “de - mstltuu.;nes -privadas 'de forma .
'jcomplementar 0.que afasta.a’ posslbllidade de que o contrato tenha
et 2 _..por_objeto o prépﬂo servigo.de saude como um todo, de tal modo
;. que o particular assuma a gestdo de deterrmnado ‘servigo: Nao pode,
_..por exemple, o Poder: Publico transferira uma instituicdo privada toda &
r_admln:strag:ao e execugao das’ atividades- de saude" prestadas  por um
- _hospitat publico ou por.um centro’ de saude; o que pode o Poder Publicoé
- contratar Instltmgoes pnvadas para prestar atmdades-meuo como limpeza,
'f.'.‘__“wgdanma ‘contabilidade, ou - mesmo- deteérminados servigos técnico-
it -espec:ahzados cCOmo. -0s :nerentes aos hemocentros ‘realizacdo de -
i A-jexames médlcos -consultas, -etc.; “nesses casos,; estara transferindo -~
7 apenas a execuc;éo material de: determlnadas atividades ligadas ao servigo . -
" _"de .-,aude mas n&o sua gestao operacuonal n8 destacou—se : :

L j__Ademals ha que se observar as: prewsoes que constam da Lei n.
8 080/90 — a Les Orgamca da Satide — acerca da tematrca que regulamentando o: ‘
; -_ff: mandamento consﬁtucnonal tambem preve a parﬂcnpagéo complementar das

entldades prwadas no- ambato do Sistema Umco de Saude

WL o A f m de garantlr as prewsées COﬂSfitUCfOI'IaIS acerca da matena a-
Le: n: 8080/90 se aprofunda na regufamentagao da possmmdade de part:c;paq;ao g

comp!ementar das en’udades pnvadas no amblto das agoes e senngos pubhcos de

e  saide, estabelecendo que sé serd posswel convocar o parttcuiar para o fazer"
e quando o equ:pamento estatal for msufcnente ou quando o Poder Pubhco nao

i - " d:spuser de tecncrlogla ou know—how lndlcado

" DUPIETRO, Matia Sylvia Zanelli. Parcerias na Administragss Piblica. 4. ed, Sto Paiic: Aflas. 2003. p, 186. -
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ASSIm serrdo os. servngos de saude essencralmente publtcos estes'_'

s so podem ser compiementados pela lnlclatwa pnvada se e na medlda em que for :

" 35-;esgotada a capacldade mstalada das unldades hospltalares pubhcas

Amda assnm mesmo quando venﬁcada a sztuagao de msuﬁcrenc:a .

das d:sponlbllrdades pubhcas os serwgos eventualmente executados pelos

i tematlca

:,.;..particuiares no - amblto da saude contsnuarao sendo prestados de. forma o
f"__‘ggmplementg[ Assum prossegue Mana Sylwa Zanelia 01 F‘letro anahsandc a-

s “A Le| n° 8080 de 19990 que dlSCIplIna o Snstema Umco de Saude
- --prevé; nos- arts. 24 a 26, a participacao.. comp]ementar s6 admitindo-a
...7-quendo as deponlbllldadeS do -SUS 'forem insuficientes para garanttr a
' ';-_-_:;;_cobertura assistencial & populag}ao de uma determmada area', hipotese em
S que-as particapagéo ‘complementar ‘devera . 'ser fo:mahzada mediante .
" ‘¢ontrato ou ‘convénio, observadas, a respeito; as normas de direito publico’
- {entenda-se, especnalmente ‘a LEI n® B.666, -pertinente a licitacdes e
-.= .. contratos).  Isto nZo - significa: ‘que o Poder "Publico : vai - abrir mao ‘da .
- - prestacdo do senngo que the mcumbe para’ transferi-la a terceiros: ou que
-~ ~estes venham a. admmtstrar uma entidade pubhca prestadora do servico de
o saude srgmﬁca que a mstatuu;éo privada, ‘em’ suas proprias instalagbes e
: €OM. Seus proprios récursos Humanos ‘e materlals ‘vai complementar as.
L .ag:oes e servu;os -de saude, medrante contrato ou canvémo' . T

i,l\i!e"sie}ée"n't‘idi?;-céhﬁlfa;sé 0 que dispée" 6'-1,artigb'2'4 da 'Le‘i n. 8."08_0/90:'_ '

o "Art 24. Quando as suas’ dlspombnhdades forem msuﬁcnentes para garant:r _

. oo acobertura assistencial & populagdo . de uma determinada &rea, o Sistema

£ ez Unico de-Satde’ (SUS) podera: Tecorrer - aos serwgos ofertados pela,

Ce e ._-_m:matlva pnvada e ; 7

I Parégrafo tinico. A- partlcipagéo _mglﬁmm dos serwqos pnvados sera

~. . formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a, resperto, as
By '.normas de direito publ:co des’tacou—se :

e

o) PtETR_O;Mérié' syivi_a za‘neu_a}' Pa’-rc_en’é’s 'na.Adminfgﬁégaa_'Pablic;., 4. d, St Paulo: Atlas, 2002 p. 186,
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] A?sntuag.ao de tn&uﬂcnenma matenal mencnonada fo- artlgo 24 da Lei
o 8 080!90 que justn“” ica o mgresso do servugo pnvado na rede pubhca devera ser

';_i,comprovada por préwo _l_agg M constar no Plano de Saude e _ser
'_-aprovada pelo controie social Iocai com mdlcadores precxsos Qal__pg_rtg do
% :.‘r-senngo que esta sendo transferldo a determmada entldade prlvada '

Nestes termos éa regu!ameﬂ*a?ao da P °"ta”a n° 1 034/2010 805
Mmlsteno da Saude s 7 - ‘

Arhgo 2° - Quando as: dlspombilidades forem msuf c1entes para garannr & ‘
~.cobertura asslstenclai a populacéo de uma determmada area, o gestor estadual ou -

mummpal poderé ggmg!gmm_ a oferta com serw;os pnvados de assisténcia &
saude desde que

I —-comprovada a necessudade de complementagﬁo dos serwr,;os pubhcos de:
saude e T :

il -haja a nmpcssmlhdade de amphat;aa clos senm;os publlcos de saude, 5

§ 1° A complemeﬂtac.ao dos semg:os devera observar aos pnnciplos eas daretnzes.
7 “do” SUS, em especial, ‘a reglonallza;ao a pactuag:ao a " programacao, os
= .parémetros de cobertura ass:stenc:al e a unwersahdadedo acesso

comp!ementandade devera ser: elaborado um Plano Operatlvo para 05 servugos .
pubhcos de saude nos ten'nos do art. 7" da presente Portana

§ 3 A necessudade de comp!ementac;ao de servu;cs devera ser gp_rg_a_ia pelo
Conselho de Saude e constar no Plano de Saude respectlvo

Ar‘f 7° O Plano Operatwo &-um. mstrumento que mtegrara todos os ajustes s
entre o ente publico e a instituicdo- pnvada devendo conter elementos que-

) 20 Para ﬁns de orgamzagao da rede de servu;os e justlflcatwa da necessndade de -

demonstrem a utnlizagao da c:apamdade lnstalada necessana ‘a0 cumprimento do

objeto do c:mtrato a der mg:ao de oferta ﬂuxo de semgos e pactuat;ao de metas

Paragrafo umco As metas serao deﬁmdas pe!n gestor em- conjunto com o
prestador de: acordo com as. necessidades [ pecullandades da rede de sew:g:os
devendo ser submehdas ao Conselho de Saude respectrvo destacou-se

i n e e
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