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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

_ 1= CONSIDERACOES INICIAIS

A Camara Municipal de Campo nos dias 07/07/2016,
20/07/2016 e 21/07/2016 recebeu respectivamente as denuncias
01/2016, 02/2016 e 03/2016 de autoria do Vereador Jodo Marcos Cavalin
Cuba as duas primeiras e a Ultima pelo Vereador Luiz Daniel Torres Junior.

As denuncias 02/2016 e 03/2016 versam sobre os mesmos
fatos, qual seja, o oferecimento de Agdo Civil Publica pelo Ministério
Publico Estadual quanto a prética de atos de improbidade administrativa.

Imperioso destacar, contudo que ha divergéncias no tocante ao
pedido liminar de afastamento do Prefeito Municipal Sr. Affonso Portugal
Guimaraes.

Deste modo, considerando que as dentncias 01, 02 e 03 trazem
em seu bojo a pratica de improbidade administrativa, ou seja, ha conexao
entre elas, e deste modo, aplicando-se subsidiariamente a regra prevista

"no Art. 55 do Codigo de Processo Civil e de modo a evitar decisBes
antagonicas sobre os mesmos fatos desde logo faz-se necessario a

aplicagdo do disposto no aludido dispositivo processual que determina:

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢cées quando lhes for comum o
pedido ou a causa de pedir.

O presente parecer ndo emitira opinido quanto a existéncia ou
ndo das condutas tipificadas como infragdes politico-administrativa ou
atos de improbidade, mas, se limitard tdo somente a verificacdo dos
requisitos de admissibilidade das denuncias, cabendo por forga do Art. 52
inciso lll do Decreto lei 201/67 a Comissdo Processante a condugdo da /\
instrugdo processual bem como quanto a procedéncia ou improcedéncia
dos termos das exordiais acusatérias '
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‘ CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

Logo, em razdo da figura juridica da conexdo, esta Comissao
apresentara um Unico parecer contemplando a admissibilidade das
denuncias.

Il - RELATORIO FATICO PROCESSUAL

- Em data de 07/07/2016 o llustre Vereador Municipal JOAO
MARCOS CAVALIN CUBA, ofereceu denuncia acusatdria contra o
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Affonso Portugal Guimaraes
pela pratica em tese de infragdo politico — administrativa previsto no Art.
42 inciso Il do decreto lei 201/19678 e também por improbidade
administrativa cuja tipicidade da conduta é aquela descrita no Art. 11 da

. lei 8.429/1992.

Em data de 20/07/2016 o mesmo Vereador Municipal JOAO

MARCOS CAVALIN CUBA, apresentou nova denuncia contra o Prefeito

“Municipal pela pratica em tese de ato de improbidade administrativa e

desvios de verbas publicas aduzindo genericamente as condutas previstas

~ na Lei 8.429/1992, fundamentando seu pleito inicial na propositura da
Acio Civil Publica 0007288-41.2016.8.16.0026

Em data de 21/07/2016 o vereador LUIZ DANIEL TORRES
JUNIOR, apresentou dentincia contra o Prefeito Municipal pautado na
mesma Acao Civil Pablica 0007288-41.2016.8.16.0026 assim, em tese a
conduta seria aquela de improbidade de ato administrativo, porém, ha
pedido especifico de analise liminar quanto ao afastamento do Sr.
Prefeito Municipal.

Todas as denuncias vieram acompanhadas de documentos.

Vieram os processos para analise e Parecer desta Comissao de / .

Assuntos Especiais e Etica nos termos regimentais. {
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

E o breve e necessério relato processual.

Il - FUNDAMENTACAO

Como dito anteriormente, o presente parecer visa resguardar a
observancia e preenchimentos dos requitos de admissibilidade sem
—~ adentrar no mérito das dentncias, o que cabera ao Soberano Plenario
apo6s a instrugdo do feito a ser praticado pela futura Comissao Processante
nos termos do Decreto Lei 201/67 e do Regimento Interno desta Casa de
Leis.

DENUNCIA 01/2016

O llustre Vereador Municipal JOAO MARCOS CAVALIN CUBA,

ofereceu denuncia acusatéria contra o Excelentissimo Senhor Prefeito

 Municipal Affonso Portugal Guimardes pela pratica em tese de infragdo

politico — administrativa previsto no Art. 42 inciso lll do decreto lei

N 201/19678 e também por improbidade administrativa cuja tipicidade da
conduta é aquela descrita no Art. 11 da lei 8.429/1992.

Tal conduta se deu em razio de que o Sr. Prefeito Municipal
teria deixado propositadamente e reiteradamente de responder varios
requerimentos e pedidos de informagGes postos pelo vereadores e
aprovados de forma undnime pelo Plendrio, e que tal conduta torna
ineficaz as prerrogativas de'fiscalizagﬁo dos atos do executivo pelo Poder
Legislativo.

Aduz desta forma que a conduta do Chefe do Executivo viola a
Lei Organica Municipal que prevé prazo de 15 (quinze) dias para
apresentacdo das respostas ou 30 (trinta) quando prorrogado. {\
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5 CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DQ PARANA

Apresentou documentos que demonstram a pratica da conduta

em tese violada.

Ao final pugna pela instauragdo de processo de cassagao com a
perda do mandato do Sr. Prefeito Municipal.

DENUNCIA 02/2016

Em data de 20/07/2016 o mesmo Vereador Municipal JOAO
MARCOS CAVALIN CUBA, apresentou nova dentincia contra o Prefeito
Municipal.

Nesta denuncia o vereador aponta como causa infracional pelo
Sr. Prefeito a contratacdo de empresa privada sem obediéncia aos termos
da Lei 8.666/1993 para prestagdo dos servigos médicos.

Usou como fundamento os termos da Agdo Civil Publica
0007288-41.2016.8.16.0026 em tramite perante a 22 Vara da Fazenda
* Publica de Campo Largo.

Apresentou documentos que demonstram a prética da conduta
em tese violada.

Ao final pugna pela instauragdo de processo de cassagao com a
perda do mandato do Sr. Prefeito Municipal.

DENUNCIA 03/2016

Nos mesmos moldes, o Vereador LUIZ DANIEL TORRES JUNIOR,
ofertou dentncia contra o Prefeito Municipal deste Municipio cujos fatos
seriam aqueles narrados na denuncia 02/2016, ou seja, a ndo realizagdo
de procedimento licitatério para a contratacdo de empresa privada para
prestacao dos servicos de satude.

A denuncia veio acompanhada de documentos. ;\
Nesta denincia o vereador apresenta pedido liminar de f\ \
afastamento do Chefe do Executivo ao argumento de que isto seria
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‘ CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

possivel e aplicavel no caso concreto para que o prefeito municipal ndo
exerca qualquer tipo de influencia na instrugdo processual.

Fundamentou o pedido liminar na Constituicdo Federal em
raz3o de que a Lei Orgdnica Municipal ndo traz esta previsdo.

De fato, o tema de afastamento preliminar ndo esta
contemplado na Lei Orgdnica Municipal, aplicando-se neste caso e por
analogia a regra prevista na Constitui¢do Federal da Republica Art. 86 § 12
inciso Il (crimes de responsabilidade).

Relativamente a este pedido liminar cabe contudo ndo
confundi-lo com a regra de recebimento da dentincia que esta amparada
no Art. 52 inciso Il do Decreto lei 201/1967, isto porque, para O
recebimento da denuncia a votagdo sera feita por maior dos PRESENTES
veja-se:

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela
Céamara, por infragées definidas no artigo anterior, obedecera
ao seguinte rito, se outro nao for estabelecido pela legislacao
do Estado respectivo:

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na

- primeira sessdo, determinara sua leitura e consultara a
Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento,
pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sessao sera
constituida a Comissdao processante, com trés Vereadores
sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdao, desde
logo, o Presidente e o Relator. (grifamos)

Por sua vez, considerando que o tema de afastamento liminar
ndo tem previsao na Lei Organica Municipal e, no caso concreto aplicar-se-
a a regra de afastamento do Sr. Presidente da Republica, valendo a
maxima de quem pode o mais, pode o menos, ou seja, se a regra vale para }
o Chefe do Executivo Nacional por certo ndo havera ilegalidade para \’
aplicacdo ao Chefe do Executivo Municipal. {\

1

\
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

Por outro vértice, ainda no tocante a lacuna existente na lei
organica quanto a suspensdo do mandato majoritério, tal pode ser suprida
com espeque na mesma previsdo da cassacdo que exige a votacgdo de 2/3
(dois tercos) a luz da redagdo do Art. 63 § 22 inciso Vil da Lei Organica
Municipal.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DAS DENUNCIAS

Em se tratando de denuncia, ou seja, de atribuigdo de fato ou
ato consdierado como ilicito penal, a aplicagdo subsididria ao caso
concreto serd a legislagdo processual penal.

Neste diapasdo, neste momento processual, ou seja, ante o
oferecimento da denuncia, caberd ao 6rgdo soberano - Plendrio — o
. recebimento ou ndo das denuncias postas a apreciacao.

Assim sendo, os requisitos de admissibilidade s3o aqueles
previstos no Art. 41 do Processo Penal que dispde:

A denduncia ou queixa contera a exposi¢cado do fato criminoso,

com todas as suas circunstancias, a qualificacao do acusado

. ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a

‘ classificacao do crime e, quando necessario, o rol das
testemunhas.

Da andlise perfunctéria observa-se que se encontram
preenchidos os requisitos de admissibilidade das 03 (trés) dentncias,
encontrando-se aptas a serem submetidas a apreciagao plenaria.

DA VOTACAO

Preenchidos os requisitos de Admissibilidade da presente dendncia,
devera a mesma ser submetida a decisio plendria através de votagdo de

maioria dos presentes conforme as regras aplicdveis ao caso descritos no
decreto lei 201/1967.
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#£%. CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

ESTADO DO PARANA

Todavia, conforme demonstrado as denuncias 02 e 03/2016 dizem

respeito aos mesmos fatos, excetuando-se o pedido liminar de afastamento.

Destarte, considerando a conexdo das denuncias (02- e 03) esta
Comiss3o entende ser pertinente a votagdo através de quesitos da seguinte

forma:

1. Vota-se o recebimento ou n3o dos termos da “Dendancia 01”;

2. Vota-se o recebimento ou n3o dos termos da “Dendncia 02”;

Em n3o sendo recebida a “Denuncia 02” encerra-se a discussao
dispensando-se a votagdo da “Denuncia 03" (mesmos fatos);

Em sendo recebida a “Denuncia 02” procede-se a votagao tao
somente do pedido liminar de afastamento do Prefeito
Municipal formulado na “Dendncia 03”;

Concluida a votagio pelo recebimento das denuncias segue o rito

_previsto na aludida legislacdo especial.

DA CONVOCACAO DOS SUPLENTES

Considerando que as denuncias foram propostas pelos vereadores
em exercicios, por forga do Art. 52 inciso | do decreto Lei 201/1967 os mesmos
ficam impedidos de votar sobre a dendncia, havendo necessidade de se
proceder a substituicio legal convocando-se os suplentes dos vereadores
denunciantes, respeitadas a ordem de votacgio das denuncias.

O vereador suplente ao vereador Joéo Marcos Cavalin Cuba, votara
as “denuncias 01 e 02", ji, o suplente ao Vereador Junior Torres votara
eventual pedido de afastamento do Prefeito Municipal requerido na "denun[\ia

03”.

| ~

~
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

IV - CONCLUSAO

Por todo exposto entende esta Comissdo de Assuntos Especiais e
Etica estarem presentes os requisitos de admissibilidade das denuncias 01,02
e 03/2016 devendo as mesmas ser submetidas a decisdo do Soberano Plendrio

da Camara Municipal, em tudo observado e aplicado as disposicdes do Decreto
Lei 201/1967.

Campo Largo, 03 de agosto de 2016.

;%5\3 ﬁ@mwﬂw

! ~ r . PRESIDENTE

MEMBRO
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