ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

PROJETO DE RESOLUGAO N¢: 67/2016

EMENTA: “DISPOE SOBRE A ELABORACAO E EXECUGCAO DO PROGRAMA DE METAS PELO
PODER EXECUTIVO”

| — RELATORIO

Através deste expediente legislativo, a proposicdo do llustre Vereador
Jodo Marcos Cavalin Cuba, consubstanciada na forma de Projeto de Lei sob n¢ 67/2016,
submete & apreciacdo do Soberano Plengrio que: “Dispde sobre a elaboracédo e execugdo

do programa de metas pelo poder executivo”.
A fundamentac3o do projeto estid em garantir que o Prefeito Eleito
apresentard a sociedade e ao Poder Legislativo Municipal o Programa de Metas de sua

gestdo, com diversas acdes, como estratégicas, indicadores de desempenho, etc.

Enviado a Comissdo Permanente de Justica e Redagdo, manifestou-se

pela admissibilidade do projeto de lei enunciado.
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E o relatério. Passamos a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

A Comissdo de Financas e Or¢amento, em virtude de sua competéncia
(art. 42, Il do Regimento Interno), entende contrariamente ao parecer da Comissdo de
Justica e Redagdo, emitindo parecer desfavoravel a aprovacdo da presente proposicio,
por entender que a prestagdo de contas dos atos de gestdo esta imbutido no dever
genérico do Chefe do Executivo, sendo um ato discricionario e sujeito a vontade politica

do governante.

Nesses termos, a aprovacio do referido projeto vai além da fungdo
legislativa, posto que adentra na competéncia administrativa de competéncia do Prefeito,
constituindo invasdo da esfera da gestio administrativa, que é reservada ao Poder

Executivo Municipal.

Nesses termos, conforme previsio legal, o poder legislativo nio pode
violar principio constitucional da separagao de poderes, como bem dispde os arts.87,VI e

15 da Constitui¢do Estadual do Parana:

“Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

foerd

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da
administragdo estadual, na forma da lei;

(s

Art. 15. Os municipios gozam de autonomia, nos termos previstos
pela Constituicdo Federal e por esta Constituicdo.”
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Cabe ressaltar que ja existem mecanismos de prestacdo de contas da
administragdo, além de que o referido ato normativo demandard expressivos custos, e no

presente projeto ndo ha indicacdo da fonte de recursos.

Cumpre ressaltar que & pacifica na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao poder legislativo cabe a funcdo principal de administrar,
produzindo atos de planejamento, organizacio, direcdo e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, n3o cabendo ao Poder legislativo de forma primacial essa

fun¢do, mas a fungdo abstrata da elaboragdo das normas.

O referido projeto de Lei trard controle politico aos atos de
administragdo, no entanto, a Unica forma de vinculagdo do Poder Executivo ao
cumprimento de plano de governo tem natureza orcamentaria e fiscal, através de regras

referentes ao plano plurianual.

Claro que o Projeto de Lei traz beneficios relativos a transparéncia de
atos, no entanto, ndo enquadra-se no nosso sistema constitucional, posto que a
prestacdo de contas de atos de gestdo é discricionario e sujeito a vontade politica do

governante, o que extrapola a funcio legislativa.
Conforme Hely Lopes Meirelles, anotando que “a Prefeitura nio pode
legislar, como a Camara n3o pode administrar. (Direito Municipal Brasileiro, 15, Ed., atualizada por

Marcio Shneider Reis e Edgard Neses da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Ainda nessa esteira, h acérd3o do Tribunal de Justica de Sdo Paulo gue

dispde da mesma forma como explanado nesse parecer, vejamos:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 4. 654, de 22 de junho

de 2012, do Municipio de Taubaté que "Cria o Plano de Metas no

Pégina3de4



=%y CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

ESTADO DO PARANA

Municipio de Taubaté”. Atos de gestdo administrativa de iniciativa
do Chefe do Executivo. Iniciativa parlamentar. Violacdo ao
principio da separagiio de poderes. Criacéo de despesas publicas
sem fonte de custeio. Criagio de inelegibilidade. Matéria

constitucional. Lei complementar federal. Acéo procedente.”

Portanto, a prestacdo de contas de atos de gestdo é ato discricionario e
sujeito a vontade politica do governante, o que extrapola a fungio legislativa, além de

que ndo hd indicacdo da fonte de recursos para a despesa pretendida.

Il - CONCLUSAO

Com estes fundamentos, a proposicdo em exame nio est4 revestida dos
critérios exigidos no tocante a constitucionalidade, legalidade e adequacdo técnica
juridica, posto que a prestagio de contas de atos de gestao é ato discriciondrio e sujeito 2
vontade politica do governante, o que extrapola a fungao legislativa, além de que ndo ha
indicacdo da fonte de recursos para a despesa pretendida, manifestando-se esta

Comissdo pela INADMISSIBILIDADE DO PROJETO DE LEI ENUNCIADO, reservando-se o

direito de opinar sobre o mérito, por ocasido de sua deliberagdo pelo Soberano Plenério.

Campo Largo, em 15 de dezembro de 2.0186.

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Luiz Antonio\Rass “\Dirceu Mocelin Rosicléa Oliveira da Silva

Relator Membro
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