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“ CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

1. Assunto

Projeto de Lei do Legislativo sob n.° 10/2016 que “Dispée sobre
a concessdo e pagamento de didrias aos Vereadores, diretores, assessores técnicos e aos
demais servidores do Poder Legislativo Municipal e dd outras providéncias.”

2. Relatorio:

A proposi¢io, de autoria da Mesa Executiva da Céamara
Municipal, visa regulamentar o ressarcimento dos valores gastos pelos senhores Vereadores
e servidores do Poder Legislativo quando, no exercicio de suas atividades, tiverem que se
deslocar do Municipio, em carater eventual e transitério, para qualquer parte do territorio
nacional ou mesmo exterior.

No “Anexo Tabela de Didrias”, o Projeto fixa os respectivos
valores a serem pagos a titulo de indenizag@o.

Também consta da proposi¢do a declaracio do Departamento de
Financas da Cimara atestando a existéncia, no orgamento da Camara Municipal, de dotagéo
especificagiio de n.° 3339014000000000000 — Didrias - pessoa civil — valor : R$ 10.000,00

(dez mil reais) que pode ser destinada a desembolso de diarias.

3. Fundamentacio

Compete a Comissdo de Financas e Orcamento manifestar-se
sobre todos os assuntos de cardter financeiro, conforme dispde o inciso II, do art. 42 do
Regimento Interno.
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A matéria tratada no Projeto de Lei n.° 10/2016 tem carater
financeiro, envolvendo o ressarcimento de valores pagos por servidores € agentes politicos
deste Poder Legislativo, por eventual afastamento da sede da Cimara Municipal, quando em
atividades realizadas no interesse ou em virtude do exercicio de suas funcdes.

Marcal Justen Filho, in “Curso de Direito Administrativo”, 6
ed., BH, Férum 2010, p. 927, define: “Didrias sdo valores pagos ao servidor publico ou agente
politico por dia de afastamento da sede do servigo, em cardter eventual e fransitorio, quando em
atividade realizada no interesse ou em virtude do exercicio de suas funcdes, destinadas a
indenizd-lo de despesas extraordindrias com hospedagem, alimentagdo e a locomogdo.”

Neste norte, temos que o pagamento regular e institucionalizado
— de didrias de deslocamentos, transporte, alimentacdo e hospedagem, carregam um carater
indenizatdrio que ndo pode vir a se transformar em remuneragao.

H4 que se anotar, ainda, que o pagamento de didrias, por tratar-se
de verba indenizatéria destinadas a atender despesas extraordindrias efetuadas no interesse
do poder piblico, exige legislaciio especifica. dotacfio orcamentdria para ocorréncia da

despesa e observancia da Lei da Responsabilidade Fiscal.

A despesa é um dos meios da atividade financeira do Estado,
representando verbo despender, dai que “A despesa corresponde ao uso efetivo que o Estado
faz de seus bens e recursos, para ocorrer as necessidades morais e materiais da vida civil e
politica” no escélio de Veiga Filho, mencionado por Alberto Deodato (in “Manual de
Ciéncias das Finangas”, Saraiva. p. 23)

O art. 15 da Lei Complementar n.” 101/2000, disserta :

“Sdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.”

Ordenar despesa ndo autorizada por lei, € crime previsto no art.
359-D do Cé6digo Penal; na mesma trilha segue o art. 10, da Lei Federal n.° 8.429/92,
quando dita; “Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao erdrio qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei,..”

Qualquer despesa néo inscrita em lei especifica, ou de abertura
de crédito adicional, ou que ndo conste da Lei de Diretrizes Or¢amentérias ou na Lei do
Orcamento Anual, sujeita, quem a ordenar, as sangdes previstas no Codigo Penal e nas Leis
que tratam da improbidade administrativa.

Neste passo, feito o alerta, é possivel o ressarcimento de didrias
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aos agentes politicos e servidores piblicos, desde que o deslocamento atenda a assunto de
interesse piblico do Municipio, e a sua concesso esteja devidamente regulamentada em Lei

Municipal e ante a existéncia de dotagfio orcamentéria.

O desiderato, portanto, do Projeto de Lei n.° 10/2016 € instituir o
pagamento de di4rias no Ambito do Poder Legislativo Municipal, regulamentando os modos
e condi¢bes em que elas poderdo ser feitas, condicionadas, inclusive a existéncia de dotagéo
orgamentdria especifica.

No mérito, a proposi¢io visa dar maior eficiéncia e transparéncia
do controle interno e externo da gestio dos recursos piiblicos do Poder Legislativo,
especialmente no que se refere ao ressarcimento de eventuais e extraordindrias despesas
efetuadas por seus agentes politicos e servidores quando no exercicio de suas atividades,
opinando assim a Comiss3o de Financas e Orgamento pela aprovagdo do Projeto de Lei
10/2016, o qual , no entanto, antes de ser levado a Plendrio, deve ser ainda submetido a
andlise da Comissdo de Justica e Redacdo, na forma do art. 42, inciso I, do Regimento
Interno.

Contudo, entende a Comissio em apresentar emenda
modificativa ao “Anexo Tabela de Didrias” do Projeto de Lei 10/2016, o que faz na forma
que em folha anexa passa a redigir.

E o parecer.

Edificio Vereador Odair Laméglia, sede da Camara Municipal de
Campo Largo, em 02 de maio de 2016.

Dirceu Luiz Mocelin Rosicléa Oliveira da Silva
Relator Membro
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