CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

ESTADO DO PARANA

PARECER ]

(Em conjunto)

Comissdo de Justica e Redacao

Comissdo de Financas e Orcamento

Matéria: Projeto de Lei do Executivo n® 33/2017.
Data: 31 de agosto de 2017.
Avutoria: Poder Executivo.

Ementa:“ALTERA A LEl 2.087/08, CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

1. Relatério

De autoria do Poder Executivo e encaminhado a esta Casa por
meio do Oficio n° 054/17-C, o Projeto de Lei n° 33/2017, altera a lei 2.087/08,
Codigo Tributdrio do Municipio de Campo Largo.

Em sua justificativa, em linhas gerais, argumenta o Excelentissimo
Prefeito que foram realizados estudos com a finalidade de adaptfar © Caodigo
Tributdrio &s novas necessidades, com desiderato de atualizar e corrigir
incongruéncias da legislagdo fiscal do Municipio.

Assim, o Projeto de Lei encontra-se nas respectivas comissdes, em
atendimento as normas regimentais que disciplinam sua tramitacdo, estando,
portanto, sob a responsabilidade das Relatorias, para que seja exarado o
parecer sobre sua legalidade e constitucionalidade.

E o sucinto relatério.

2. DA COMPETENCIA

A matéria é de competéncia destas comissdes para elaboragcdo
do referido parecer, nos termos do arfigo 54, inciso I, da Lei Orgdnica do
Municipio, conjugado com os arfigos 34, 35, 42, todos do Regimento Interno da

Cé&mara de Vereadores.
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 10, inciso |, da Lei
Orgdnica Municipal.

Nos termos do art. 17, inciso | e lll, da Constituicdo Estadual,
compete ao Municipio legislar sobre assunto de inferesse local e suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber.

Pela Constituicdo Federal!, o Municipio de Campo Largo fem
competéncia para legislar sobre tal matéria.

Quanto & sud iniciativa, tem-se que por se tratar de matéria de
ordem fributdria - Cédigoe Tributdrio do Municipio, a competéncia para deflagrar
o processo legislativo é do Executivo nos termos do art. 67, inciso IV da Lei
Orgdnica do Municipio.

Feitas estas consideracdes sobre a competéncia e iniciativa, o
projeto se encontra juridicamente apto para framitagdo nesta Casa de Leis.

3. DO PARECER

De iniciativa do Executivo Municipal, representado pelo
Excelentissimo Prefeito Municipal, a presente proposigdo pretende fazer
alteracdes na Lei 2.087/08 — Codigo Tributdrio do Municipio de Campo Largo.

Por seu turno, o Projeto é estruturado por 8 (oito) artigos e 4
(quatro) tabelas de anexo.

Quanto ao mérito, o presente projeto frata dos seguintes assuntos:
a) da revis@o da Planta de Valores Genéricos do Municipio de Campo Largo, b)
promove a adequacdo da lista de servicos do Imposto Sobre Servicos, c)
aperfeicoa o regramento da ConiribuicGo para Custeio do Servico de
lluminacdo PuUblica. Conforme justificativa apresentada, tais alteracdes sdo
indispensdavel & boa gestdo das financas municipais, cuja obrigatoriedade e

regramento para sua elaboragdo estdo previstos no Codigo Tributdrio Municipal.

lArt. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
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Com relacd@o a planta de valores genéricos, esta € o instrumento
que padroniza e uniformiza os critérios de definicdo do valor venal dos iméves,
base de cdlculo para a cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
bem como do Imposto sobre Transmissé@o de Bens Iméveis (ITBl). Como ndo &
possivel, sobretudo nos grandes centros urbanos, avaliar individualmente cada
imével, esse instrumento utiliza-se de presuncdes para determinar o valor
aproximado dos iméveis e zoned-los segundo as suas semelhangas.

E como leciona ALICMAR BALEEIRO (in Direito Tributdrio Brasileiro,
Forense, 11% ed., p. 250):

".. 0s mapas ou plantas de valores tém como objetivo a fixagdo de
fatores e indices determinantes dos valores meédios unitdrios de mefro
quadrado de terreno e de construgdo. Contém, porfanto, padrées
numericamente definidos, que sdo indices gerais aplicaveis a quadras,
dreas, zonas ou bairos e a espécies de construcdo (luxo, norma,
popular, efc...). Porfanto, a confecgdo desses mapas de valores e
tarefa técnica afeta & Administrac@o Publica, que, para isso, se vale de

pesquisa no mercado imobilidrio.”
No mesmo sentfido € o entendimento da Professora MisabelDerzi:

"Como é farefa dificil para a Administracdo, em um fributo langado de
oficio, como & o caso do IPTU, avaliar a propriedade imobilidria de
milhares de contribuintes, medidas de simplificagdo da execugdo da lei
tém sido fomadas pelo Poder Executivo. Uma dessas medidas sdo as
plantas ou fabelas de valores, que refratam o preco médic do ferreno
por regido ou o preco do metro quadrado das edificagoes, conforme
padrdo construtivo, portanto o valor presumido do bem™. (DERZI, Misabel
de Abreu Machado. Notas ao livro Direito Tribu‘rério brasileiro, de Aliomar

Baleeiro. 11. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 249).
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No Municipio de Campo Largo, a planta de valores hoje em vigor
é regida pela Lei 2.087, de 18 de dezembro de 2008, que estabeleceu os critérios
para a definicéo do valor venal dos imaéveis. Como desde aquela data a Planta
ndo sofreu modificacdes, tGo-apenas atualizacdo monetdria, haja vista que as
mutagdes no territdrio urbano do Municipio tenham causado distorgdes no que
tange & valorizacdo dos imdveis, podendo-se imaginar alguns subvalorizados e
outro supervalorizados. Tanto em um caso como em outro, se o IPTU ou o [TBI
estdo sendo cobrados mediante base de cdiculo distorcida da realidade, ha
injustica fiscal, sendo imperiosa a elaboracdo de uma nova planta gue reflita
corretamente o valor venal do imovel.

De um modo geral, ao menos sob o aspecfo formal, ndo se
observa nenhuma injuridicidade quanto & planta de valores proposta.

Quanto ao Imposto Sobre Servigos, este sofreu alteracdes,
promovendo a adequagdo da lista de servigos, para que surtam efeito a partir
do ano de 2018. As alteracdes legislativas necessitam ser realizadas ainda no
ano de 2017, impreterivelmente até a data de 30 de setembro de 2017, tendo
em vista que tais alteragcdes devem obediéncia aos principios tributdrios da
antericridade e antericridade nonagesimal.

A Contribuic@o para o Custeio do Servigco de lluminagdo Publica -
Cosip estd estabelecida no art. 149-A da Constituigdo Federal. Ainda segundo a
Constituic@o, a forma de cobranga deve ser estabelecida nas leis municipais,
razdio pela qual o Projeto estabelece o regramento da Contribuicdo para
Custeio do Servico de lluminaga@o Publica, a fim de evitar conflitos interpretativos
e proporcionar melhores condicdes operacionais na sua cobranga.

Conforme estabelecido no art. 30, inciso V da Constituicdo
Federal, € importanie esclarecer que a responsobils’dode pela prestacdo do
servico de iluminacdo publica é da Prefeifura Municipal.

Ressalta, a importéncia do presente Projeto de Lei, propiciard

uma adequacdo das receitas proprias, retratando a real situagdo do valor venal

i
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dos imdveis, da prestagdo dos servigos publicos, permitindo o fortalecimento da
arrecadacdo local dos tributos que permanecerdo no Municipio e servirdo para
dar cobertura & despesas diretamente vinculadas ao atendimento da
populacdo.

Com efeito, a proposta se afigura conforme os ditames materiais
insculpidos na ConstituicGo Federal, especialmente no que diz respeito as
garantias previstas no art. 150, incisos Il e IV da ConstituicGo da Republica in

verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao confribuinte,

é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(-]

Il - insfituir frafamento desigual entre contribuintes que se enconfrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupacdo profissional ou fungcdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, fitulos

ou direitos;

()

IV - utilizar tributo com efeifo de confisco;”

Verificado o atendimento aos requisitos constfitucionais formais,
parecem igualmente inatingidos pelo Projeto de Lei qualquer dispositivo
constitucional, ndo havendo vicios materiais de constitucionalidade a apontar.

No que se refere & juridicidade, a Proposicdo sob exame
respeitam os principios gerais do direito, além de ndo violarem o sistema
normativo contido na Lei Orgénica Municipal e no Regimento Interno desta

Casa de Leis e nas demais leis de regéncia dessa matéria.
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Por fim, as proposicdes apresentam boa técnica legislativa, nos
moldes do que recomenda a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de
1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, o texto do Projeto de Lei do Executivo n°
33/2017, reveste-se de correta forma constitucional legal, juridico e de boa
técnica legislativa, e trata da matéria que estd enfre a competéncia do
Municipio, conforme estabelecido na Constituicdo Federal DEVENDO PARA
TANTO SER ACOLHIDO.

Por isso, vota-se pela sua aprovagdo.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2017.

i RELATORES

TADEU-QUIRING DE PAULA (DEM) _ ANTONIO GONGALVES FERREIRA (PTC)
Relator Relator
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Parecer conjunto das Comissoes de Justica e Reda¢do, ComissGo

de Financas e Or¢amento.

As Comissdes de Justica e Redacdo e a Comissdo de Financas e
Orgamento, em reunido realizada no dia 13 de setembro de 2017, opinou pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
APROVACAOQO do Projeto de Lei n® 33/2017.

Sala das Comissdes, 13 de setembro 2017,

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

CLAIRTON DARCI TUMMLER (SSD)

//7 Presidente

. Dby e

TADEU QUI : CARLOS FERREIRA (DEM)
Relator Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

AIRTON ROBERTO VAL DA SILVA (PMDB)

Presidente
[l

ANTONIO GONCALVES FERREIRA (PTC) jJOAO CARLO RREIRA (DEM)
Relator Membro
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