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(Em Conjunto)

Comissdo de Justica e Redacéo

Comissdo de financas e Orcamentos

Matéria: Projeto de Lei do Legislativo n°® 64/2017 — Convertido em Ind n° 122
Data: 30 de agosto de 2017.
Autoria: Vereador Marcio Beraldo.

Ementa: "DISPOE SOBRE A SINALIZACAO DAS ESTRADAS RURAIS NO MUNICIPIO DE
CAMPO LARGO".

1. Relatério

De autoria do Vereador Marcio Beraldo, o Projeto de Lei do
Legislativo n°® 64/2017, dispde sobre a sinalizagcdo das estradas rurais no municipio
de Campo Largo.

Em sua justificativa, em linhas gerais, argumenta o nobre Vereador
que a proposicdo tem por objetivo proporcionar melhores condicdes para o
trdnsito na Zona Rural, garantindo assim maior seguranca aos condutores de
veiculos automotores e dos pedestres.

Assim, o Projeto de Lei encontra-se nas respectivas comissdes, em

atendimento as normas regimentais que disciplinam sua framitacdo, estando,
portanto, sob a responsabilidade das Relatorias, para que seja exarado o
parecer sobre sua legalidade e constitucionalidade.

E o sucinto relatério.
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2. DO PARECER

A matéria & de competéncia desta Comissdo para elaboracdo
do referido parecer, nos termos do artigo 54, inciso I, da Lei Orgdnica do
Municipio, conjugado com os artigos 34, 35, 42, todos do Regimento Interno da
Camara de Vereadores.

O Projefo de Lei n° 74/2017, tem por finalidade autorizar o Poder
Executivo a implantar sinalizacdo de transito em todas as estradas rurais
localizadas no Municipio de Campo Largo.

Embora louvdavel a intencdo do nobre Vereador a proposta ndo
enconfra respaldo na Lei Organica do Municipio, uma vez que, segundo o art.
67, inciso lll, c/c o art. 132 do Regimento Interno da Camara Municipal, compete
privativamente ao Chefe do Executivo legislar sobre temdticas que envolvam
organizacdo administrativa, estruturacdo e importem em aumento de despesas
para as Secretarias.

O presente projeto acaba por gerar aumento de despesas para o
Poder Executivo, sem a correspondente indicagcdo de receita orcamentdria,
malferindo o artigo 8, da Lei Orgdanica do Municipio.

De outro lado convém destacar que a autorizagcdo dada pelo
Poder Legislativo viola o principio da autonomia e separagcdo dos Poderes, uma
vez que se a lei autoriza, ela também pode ndo autorizar. 'O 56 o fato de ser
autorizativa a lei nGo modifica o juizo de sua invalidade por falta de legitima
iniciativa” (TJ/RJ, Acord@o constante do Ementdrio n° 1.270-1 RTJ 104/4¢).

Sob o rétulo: "fica o Municipio de Campo Largo autorizado a...",
na verdade o legislativo estd autorizando o Poder Executivo g pratficar ato que
j& era de sua competéncia constitucional privativa.

Mesmo porque insta esclarecer que antes de se aprovar uma lei
que implique despesas, é imprescindivel verificar-se o impacto orcamentdrio, a
teor do que dispde o art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000 que proclama:
"Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada
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de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
a obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois anos". E
complementa no §1° que "os atos que criarem ou aumentarem despesas de
que frata o "caput" deverdo ser instruidos com g estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio".

Verifica-se nos artigos 3° e 6° da referida proposicdo, a
autorizagdo e imposicdes de obrigacoes para o Executivo e principalmente
Para a Secretaria Municipal de Ordem PUblica, o que tforna o projeto invidvel,
incidindo em violacdo ao principio da independéncia dos poderes, esculpidos
no art. 2° da Constituicdo Federall, conjugado com o art. 7° da ConstituicGo
Estadual?, além do art. 6° da Lei Organica do Municipios.

De outro vértice, a Camara poderda atuar adjuvandi causa, a
titulo de colaboracdo e sem forca obrigatéria, conforme ensina a doutrina de
Hely Lopes Meirelles:

"A aftribuicdo tipica e predominante da Camara é normativa, isfo é, a

de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no

que afefa qos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administraco... De um modo geral,

pode a Cdémara, por deliberacdo do plendrio, indicar medidas

administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é a fitulo de

colaboragcdo e sem forca coativa ou obrigatdria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situacdes concretas por seus préprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e gafribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo, ou
suprimindo atribuicées do prefeito, a Cadmara praficard ilegalidade

reprimivel por via judicial” ('Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros
Editores, SGo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (9.n.)

' Art. 2° S50 Poderes da Uni&o, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario.

2 Art. 7° Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario
Art. 8° Sdo 6rgéos do governo municipal, independentes e harménicos entre si:

I - o Poder Legislativo, exercido pela Camara Municipal, composta de Vereadores;

I - o Poder Executivo, exercido pelo Prefeito Municipal.
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Com efeito, diante o exposto, a proposta se afigura como
Indicacdo Legislativa, devendo a mesma prosseguir sua tramitacdo, nos termos

do art. 140, §3° do Regimento Interno desta Casa de Leis.
3. CONCLUSAO

Em face do exposto, o texto do Projeto de Lei do Legislativo n°
64/2017, reveste-se da competéncia do Poder Executivo, objeto de eficdcia ao
principio da independéncia e harmonia enire os poderes, nos termos do art. 2°
da Constituicdo Federal, devendo a matéria prosseguir sua tramitacdo como

Indicacdo Legislativa n® 122/2017, nos termos do art. 140, §3°, do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Por isso, vota-se pela sua conversdo.

Sala das Sessbes, 20 de setembro de 2017.

i RELATORES

ANTONIO GONCALVES FERREIRA (PTC)
Relator

Relator
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Parecer das Comissdes de Justica e Redacdo e Finangas e Orcamento.

A Comissdo de Justica e Redagdo, Financas e Orcamento, em

reunido realizada no dia 20 de setembro de 2017, opinou pela conversdo da

Proposicdo n° 64/2017, em IndicacGo Legislativa n® 122, visto a matéria ser de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, 20 de setembro 201 7.

I COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

CLAIRTON DARCI TUMMLER (SSD)
Presidente
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Relator Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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ANTONIO GONCALVES FERREIRA (PTCYJOAO CARLOS FERREIRA (DEM)
Relator Membro
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