ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

DA VEDACAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NO SERVIGO DE TAXI

E publico e notério que as empresas de taxi possuem como principal
objetivo a obtencao de lucratividade, sem necessariamente oferecer qualidade na
prestacao do servigo ao usuario.

Por sua vez, o servigo de taxi no municipio de Campo Largo é reconhecido
pela qualidade dos motoristas e pelo padrao dos veiculos utilizados na prestacao
do servigo.

Permitir a participagdo de pessoa juridica numa eventual licitacdo seria
entregar o servico de taxi nas maos de quem possua condicdo econdmica-
financeira para explorar o servigo, o que n3o é o caso das pessoas fisicas que
operam o sistema atualmente e ndo possuem condicbes de competir com

empresarios para a manutengéo da outorgo do servico de taxi.
DO CHAMAMENTO PARA OS ATUAIS PERMISSIONARIOS

O municipio de Campo Largo possui atualmente 43 (quarenta e trés)
permissionarios do servico de taxi, que atuam diuturnamente no transporte
individual de passageiros no municipio.

Destaca-se que em média estes permissionarios prestam este servico ha
cerca de 20(vinte anos) em média e que merecem ver o seu direito adquirido

respeitado.

N&o fazé-lo - o chamamento - traria problemas de cunhos sociais ao
municipio, considerando que romperia bruscamente a atividade a muito

desempenhada por dezenas de taxistas, profissionais regulamentados que
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possuem como Unico meio de subsisténcia, propria e de seus familiares, o que
afrontaria o principio da seguranca juridica e o da dignidade da pessoa humana.

Utilizando o municipio de Curitiba como paradigma, ha que se ressalta a

Recomendacgdo Administrativa 002/2013, do Ministério Publico do Estado do
Parana:

“Considerando (...)

2. que a URBS - Urbanizagao de Curitiba S/A, com base na Lei Municipal
13.957/2012, Decreto Municipal 1.959/2.012 e Decreto Municipal 1.184/2013, por
meio de Edital, convocou os atuais permissiondrios de servico de taxi do
Municipio de Curitiba para 'demonstrar o atendimento dos requisitos previstos na
legislacdo em vigor' e serem recadastrados, bem como terem suas permissées
convertidas em autorizagdes (itens 1.1 e 1.2 do Edital de Convocagao);

3. que, no mesmo edital, e a partir de sua publicagdo, a URBS permite a
transferéncia imediata das permissées de taxis outrora outorgados pela
municipalidade' através de pedido a ser protocolado durante o prazo para
recadastramento (item 5 do Edital de Convocacao).

()
RESOLVE expedir a presente
RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

em face de URBS - Urbanizagao de Curitiba S/A no sentido de que:

A) Em todo o procedimento de transferéncia de permissdo outrora
outorgada pelo Municipio, com base na legislagdo supra e no Edital de
Convocagdo mencionado acima, seja verificada a regularidade quanto aos W
preenchimentos dos requisitos legais por parte dos permissiondrios que estejam '
transferindo suas permissdes, antes da URBS autorizar a transferéncia, /)

reconhecendo se for o caso, como caduca a permissdo e impedindo a %”

RUA SUBESTACAO DE ENOLOGIA, 2008 — CEP 83601-450 — CAMPO LARGO — PARANA o ,f"'ﬂ»’ N A
FONE/FAX: (41) 3392-3103 - 3392-1717 — 3392-1082 A }4_‘ /
Email: cmcampolargo@cmcampolargo.com.br _“' i\k_/k/ ,

Home page: www.cmcampolargo.pr.gov.br L



ESTADO DO PARANA

transferéncia); (item este revogado por recomendagdo posterior "'em virtude da
necessidade de existir regra de transicso entre o antigo regime juridico dos
taxistas e o regime instaurado pelas Leis Municipais n° 13.957 e 14017, de
forma a garantir que situacées especiais sejam resolvidas com especial
atencao ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana’).

B) Caso seja autorizada a transferéncia, seja expressamente comunicado
ao permissionario e ao adquirente da permissao, a existéncia das referidas Acgao
Civil Publica e Agdo Direta de Inconstitucionalidade propostas pelo Ministério
Publico (ages transitadas em Julgado)

C) Decorrido o prazo de 3 (trinta) dias apos ultimadas as transferéncias, a
URBS devera encaminhar a esta Promotoria de Justica Relatério de todas as
transferéncias realizadas com base no Edital de Convocagdo em comento no qual
devera constar a informacao se a transferéncia se deu por ato gratuito ou oneroso

e eventual valor pago pela permissao".

Deste modo, ha que se realizar um chamamento para estes
permissionarios se manifestarem se desejam manter-se no servigo por meio de
Termo de Autorizacdo, como forma de regra transitério e atendimento ao principio
da dignidade da pessoa humana, do direito ao trabalho e da seguranca juridica.

Realizar este chamamento permite a continuidade do atendimento ao
usuario do servico no municipio de Campo Largo, que embora nio seja um
servigo publico proporciona comodidade e conforto a populagao.

DA PREVISAO LEGAL PARA TRANSFERENCIA INTERVIVOS E DA
POSSIBILIDADE DE SUCESSAO HEREDITARIA

No que tange a transferéncia dos Termos de Autorizacgao inter vivos, ha /%7
que se ressaltar que existe Lei Federal que versa sobre o tema, senao vejamos:

7
4 g
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Artigo 12 - Os servicos de_utilidade ptblica de
transporte individual de passageiros deverio ser
organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder
publico municipal, com base nos requisitos minimos de
seguranga, de conforto, de higiene, de qualidade dos servigos

e de fixagdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem
cobradas.

Artigo 12-A - O direito a exploracdo de servigos de taxi
podera ser outorgado a qualquer interessado que safisfaca os

requisitos exigidos pelo poder publico local

§ 1°- E permitida a transferéncia da outorga a

ferceiros que atendam aos requisitos exigidos em

legislagdo municipal.

§ 2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito &
exploragdo do servico sera transferido a seus sucessores
legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e sequintes do Titulo Ii
do Livro V da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

§ 3° As transferéncias de que tratam os §§ 12 e 22 dar-
se-4o pelo prazo da outorga e sdo condicionadas & prévia
anuéncia do poder publico municipal e ao atendimento dos

requisitos fixados para a outorga.

Em que pese a polémica do tema transferéncia do Termo de Autorizagio,
ha que se sopesar que, além da previsao legal, o Tribunal de Justica do Estado

do Parana ja se posicionou sobre o assunto, senso vejamos:

"Nessa ordem, a lei municipal (n° 14.017/2012 que instituiu o direito a V%/
"transferéncia da autorizagdo do condutor autorizatério do servigo de taxi para 1

outro condutor” ndao se torna constitucionalmente valida em razdo da
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Superveniente entrada em vigor de diploma editado pela Unido acerca da
mesma matéria.

E dizer, ndo possui o permissivo recentemente introduzido pela Leij
Federal n° 12.865/2013 ( e lembrado pelos Embargantes) o conddo de modificar
ou infirmar o juizo de inconstitucionalidade alcangado por esta Corte no acérdio
impugnado.

Registre-se, por fim, nada impedir gue a Municipalidade requiamente,
como agora lhe facultou o legislador federal, a indigitada Lei n° 12.865/2013,
a cuja eficacia, desta vez, vincular-se-a eventual normativa local (situaco

nao verificada com a Lei Municipal n° 14.017/2012)".

Cumpre-nos esclarecer que o tema em discuss3ao era a regulamentacio do
servico de taxi em Curitiba, ocorrida em 2.012, na qual havia a previsdo de
transferéncias para o Termo de Autorizacdo e a superveniente sancao da Lei
Federal n® 12.865/2013.

Extrai-se do voto do Desembargador Telmo Cherem, que embora
entendesse pela inconsticionalidade, naquele momento, nada impediria o

municipio de editar nova lei municipal regulamentando a lei federal sobre o tema.

Logo, pode e cabe ao municipio disciplinar a forma que permitira a
transferéncia, uma vez que ha o permissivo na legislagéo federal, cabendo ao
municipio anuir a transferéncia pelo restante do prazo concedido no momento da
outorga.

! Embargos de Declaracdo n° 930.584-8/01-02-03 - Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, Desembargador-Relator Telmo Cherem, 06.10.2014.
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DO PRAZO DE CONCESSAO DO TERMO DE PERMISSAO

A delicada questiao merece atengao especial uma vez mais ao principio da
dignidade da pessoa humana e ao direito do idoso, conforme estabelece a Lei
Federal n® 10.741/2003.

Embora a outorga ndo pode ser concedida ad eternum, ou seja, nio pode
ser entregue sem a responsabilidade de limitar o prazo que a findaria.

Por outro lado, ha que se Sopesar a previsao das condigdes que o
autorizatario se encontrara quando se findar o seu direito a exploracdo da
autorizacao.

Ao conceder o Termo de Autorizagdo para o servigo de taxi, por exemplo, a
um individuo de 30 (trinta) anos, deve-se observar que se a concessao for por 15
(quinze) ou 20 (vinte) anos sera criado um problema social para 0 momento que
encerrar o periodo de concessao.

Ora, o municipio teréa um individuo com 45/50 anos que tera dificuldade de
se inserir no mercado de trabalho €, que como unica experiéncia tera a atividade
como taxista, ou seja, teremos um individuo com avangada idade sem outra

profissdo e sem a possibilidade de aposentadoria.

Pensando neste futuro problema social a melhor forma de tratar na
atualidade deste quesito é conceder a licenca por 30 (trinta) anos, pensando que
a maioria dos atuais permissionarios possuem a idade de 40 (quarenta) anos para
cima e que ao final do periodo de concessdo estardo com 70 (setenta) anos, o

que Ihes permitira aposentar-se com dignidade.
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Plenario Alberto Klemes, 04 de Junho de 2018.
7
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GIOVANI JOSE MARCON, vereador que esta subscreve, no exercicio de
suas atribuicdes legais e regimentais, vém respeitosamente 3 presenca da Vossa
Exceléncia apresentar EMENDA SUPRESSIVA E ADITIVA ao Projeto de Lei
28/2017, o qual “Estabelece normas gerais para o servigo de interesse publico de
transporte individual de passageiros em veiculo automotor de aluguel com
faximetro e dé outras providéncias“, nos termos do art. 155, incisos |, 1l e IV do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ficam acrescentados os artigos 23°, 24°, 25° do Projeto de Lei 28/2017
que ‘Estabelece normas gerais para o servigo de interesse publico de ransporte
individual de passageiros em veiculo automotor de aluguel com taximetro e d3
outras providéncias®, que terdo as seguintes redagées:

Artigo 14°. (...)

§6° Os atuais permissionarios e/ou empresas permissionarias ja existentes,
que pretenderem dar continuidade na prestacao do servigo, deverao apresentar
no prazo de 60 (sessenta) dias, os documentos comprobatorios do atendimento
aos requisitos para prestacédo do servi¢o, sendo que o ndo cumprimento importara
na caducidade da permissao.

Artigo 22° - Os permissionarios descritos no art. 20 desta Lei que
desejarem permanecer operando mediante a adogdo de regras de transicao

deveréo comparecer no prazo de 60 (sessenta dias) no Departamento de Transito

— DEPTRAN para fins de recadastramento e emisszo do termo de permissao. L%

Ficam acrescidos os artigos 23, 24 e 25 com ao Projeto de Lei 28/2017,
com a seguinte redacéo:

()

Artigo 23° - O servigo de taxi serd concedido somente a taxista profissional
auténomo nos termos desta lei.
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Artigo 24° - A outorga de permissdo sera entregue ao taxista devidamente
inscrito e que comprove mais tempo de atividade no servico de taxi no municipio
de Campo Largo.

Artigo 25° - Fica assegurada a transferéncia da permissio:

a) Por ato voluntario do transferente, quando beneficiario da transferéncia for
motorista profissional auténomo nao autorizatario.

b) Pelo falecimento do permissionario, situacido em que o beneficiario da
tfransferéncia sera o conjuge, herdeiros necessarios ou terceiros por
expressa e escrita indicacdo dos mesmos, na conformidade com a partilha
ou alvara judicial ou ainda pela apresentacdo de escritura publica de
inventario e partilha quando presentes os requerimento do artigo 82, do
Codigo de Processo Civil, mediante requerimento dirigido a DEPTRAN —
Departamento de Transito do Municipio.

Fica suprimido o paragrafo IX do artigo 2° do Projeto de Lei n° 28/2017.

Fica suprimido o paragrafo Il do artigo 3° do Presente Projeto de lei.

4)
Plenario Alberto Klemes, 04 de Junho de 2018. /f
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