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PARECER
Comissao de Justica e Redagao

Comissdo de Financas e Orgcamento

Matéria: Projeto de Lei do Poder Executivo n® 15/2019.
Data: 30 de abril de 2019.
Avutoria: Poder Executivo.

somula: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR UM CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR NO ORCAMENTO FISCAL DO MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
PARA O EXERCICIO DE 2019 E A PROMOVER ALTERACOES NO PLANO
PLURIANUAL 2018-2021 E NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2019.

1. Relatério.

De autoria do Poder Executivo e encaminhado a esta Casa por
meio do Oficio n° 21/2019, o Projeto de Lei do Executivo n° 15/2019,
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR UM CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
NO ORCAMENTO FISCAL DO MUNICIPIO DE CAMPO LARGO PARA O
EXERCICIO DE 2019 E A PROMOVER ALTERACOES NO PLANO PLURIANUAL
2018-2021 E NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2019.

Assim, o Projeto de Lei encontra-se nestas Comissdes, em
atendimento das normas regimentais que disciplinam sua tramitacdo,
estando, portanto, sob a responsabilidade desta Relatoria, para que seja

exarado o parecer sobre sua legalidade e constitucionalidade.
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2. Parecer

A matéria é de competéncia destas comissoes para
elaboracdo do referido parecer, nos termos do artigo 42 e seguintes do
Regimento Interno, da Cadmara de Vereadores.

A Proposta se afigura conforme os ditames materiais
insculpidos na Constituicdo.

Observo-se. ainda que o pressuposto da juridicidade se
acha igualmente preenchido, uma vez que possui o afributo da
generalidade e se coaduna com os Principios Gerais do Direito.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais
formais, parecem igualmente inatingidos pelo Projeto de Lei qualquer
dispositivo constitucional.

A Constituicdo estabeleceu em seu art.165, §8°, que a “lei
orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho & previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicGdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagcdo de
operagoes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos
dalei”.

A abertura de crédito adicional suplementar se faz
necessdria quando ndo hd dotacdo orcamentdria suficiente em uma
rubrica, como ocorre no presente caso e como se verifica na Lei 4.320/64,
que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal”, nos artigos abaixo in verbis:

Art. 40. SGo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo

orcamentdaria;
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Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nGo haja

dotacdo orcamentaria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guemra, comog¢do intestina ou

calamidade publica.

fused

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorer a

despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que

ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagcdes

orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagcdes de credito autorizadas, em forma

que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superadvit financeiro a diferenca positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de

credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arecadacdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més
enfre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se,

ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos

extraordindrios abertos no exercicio.
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A Constituicdo Federal no seu art. 167, inciso V, recepcionou.

o disposto na Lei 4.320/1964, ratificando a possibilidade de abertura de
créditos suplementar ou especial, todavia com a expressa autorizacdo
legislativa, além da indicagcdo dos recursos correspondentes, conforme

abaixo transcrito:
Art. 167. SGo vedados:

(-.)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizac@o legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes;

Assim, denomina-se como insuficientemente dotada aquela
despesa que, embora prevista na Lei Orcamentaria Anual, ndo dispdoe de
recursos financeiros suficientes para atender ao dispéndio, solucionando a

equacgdo o mecanismo legal utilizado € a abertura de créditos adicionais.

Com efeito, a proposta se amolda dentro dos requisitos
constitucionais  formais, ndo  havendo vicios  matericis de
constitucionalidade a apontar.

No presente caso, o artigo 4° do projeto de lei, visa adequar
o Plano Purianual nas agcdes orcamentdarias 2019, 2020 e 2021, assim como
o artigo 5° adéqua a Lei de Diretrizes Orcamentdarias.

O presente projeto se faz necessdrio, tendo em vista a
necessidade de suplementar dotacdo para cada segmento especifico da
drea de educacdo, (cmei's, pré escola e ensino fundamental), destinados
para manutencdo, pois anteriormente a dotagdo constava apenas para
ensino fundamental.

Essa alteracdo se faz necessdaria, ja@ que o SIOPE ( Sistema de
Informacgoes sobre orcamentos publicos em Educacdo) passou a exigir a
distribuicdo do orcamento entre os varios segmentos da Educacgdo,

conforme exposto acima.
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No que se refere & juridicidade, a Proposicdo sob exame
respeita os principios gerais do direito, além de ndo violar o sistema
normativo contido na Lei Orgdnica Municipal € no Regimento Interno
desta Casa de Leis e nas demais leis de regéncia dessa matéria.

Por fim, a proposicdo apresenta boa técnica législo’rivo, nos
moldes do que recomenda a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro

de 1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.

Llogo, a matéria estd apta para ser inserida no

ordenamento juridico municipal.
3. CONCLUSAO

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma
constitucional legal, juridico e de ‘boa técnica legislativa e, no mérito,

também deve ser acolhido.
Por isso, vota-se pela sua aprovacao.
Sala das Sessoes, 30 de abril de 2019.
RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

A Comissdo de Justica e Redacado, financas e orcamento e
de éfica e assuntos especiais, em reunido realizada no dia 30 de abril de
2019, opinaram, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Executivo n° 16/2019.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2019.
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ELISABETE DAMACENO
Presidente
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IOVANI MARCON BENTO ANTONIO VIDAL
lator Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

DARCI ANTONIO ANDREASSA

Presidente
CLAIRTON TUMMLER AIRTON ROBERTO VAZ DA SILVA
Relator Membro
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