CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

ESTADO DO PARANA

DA ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS

Preliminarmente ao contrario do entendimento do Ilustre Relator, vereador
Alemao, o que est4 sob analise de voto sdo os pareceres prévios do TCE que opinaram pela
regularidade das contas do Prefeito Edson Basso, sendo que as demais matérias trazidas pelo

mesmo para esta Casa nao sao objeto de andlise.

Contudo, cabe aqui somente a titulo de esclarecimento desta Casa e até mesmo
para que os nobres pares nio sejam induzidos em erro, por uma questdo de justica, cabe
destacar que ao contririo do que o relator constou em seu pronunciamento acerca da
contratacao da empresa JBM CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA., tal analise ndo levou
a irregularidade das contas, mas sim apenas a aplicacdo de multa, a qual foi devidamente

paga pelo ex prefeito Edson Basso e o processo arquivado.

Destaca-se que o acorddo n. 796774/12 somente julgou irregular a contratacdo

mas nao as contas, sendo que inclusive foi atestado que os servicos foram devidamente

prestados, sendo que a tnica penalidade imposta foi a de multa no valor de R$ 2,901,06.

Inclusive a situacdo de que tal decisio nao ensejou reprovagdo das contas resta
muito bem explicitada no acorddo n.3405/17 do Tribunal Pleno do TCE e na instrugédo

n.5407/16, exarada no processo 077868-5 /16.

E DA MESMA FORMA SOBRE A ADESOBRAS NAO CABE NESTE MOMENTO
TRATAR SOBRE A ANALISE DA PRESTRACAO DE CONTAS

Todavia cabe aqui esclarecer, que a defesa do ex-prefeito apresentada a esta
comissdo demonstrou que a contratacio da Adesobras decorreu de concorréncia ptblica e

todos os servigos foram devidamente prestados na forma complementar.

A
A Primeira do Camara do TCE/PR julgou pela irregularidade das

respectivas contas, alegando os seguintes motivos:
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I) auséncia de documentos e esclarecimentos indispensaveis
para aferir a correta utilizagdo dos recursos piblicos
transferidos;

I ndo atendimento das exigéncias da Lei n° 9.790/99, do
Decreto n° 3.100/99, e da Resolugdo n° 03/2006 do TCE/PR;

IIl) auséncia de comprovacao de saldo relativo a parceria n°
002/2007;

IV) auséncia de comprovagao das provisées de férias e décimo
terceiro, auséncia de comprovacao de despesas com
consultoria;

V) cobranca de taxa administrativa sem motivacao,
detalhamento e comprovacdo das despesas, e;

V) terceirizacdo irregular de servigos publicos, em burla a

obrigatoriedade do concurso publico;

O transito em julgado foi certificado sob o nimero 784 /17, fls. 255,
Processo 390400/17, em data de 11/09/2017.

Nos termos do art. 77, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005
e art. 494, do Regimento Interno do Tribunal de Contas o Requerido apresentou

pedido de rescisao de acordao, cujo processo estd autuade sob o n°620035/18 e

ainda pende de julgamento.

&
& 7

O pedido de rescis@o de acordag sui previsao no art. 77, II e III,

da Lei Complementar Estadual n°® 113/2003!, e demonstra que os Acordaos

1 Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas & atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de deciséo
definitiva, desde que:

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

11l — erro de célculo ou material;
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discutidos merecem ser rescindidos, ante a existéncia de nove elemento de prova e
erro de fato? que substancia hipotese de cabimento desse remédio administrativo

extremo, sob pena de manutencéo de decisées ilegais e injustas.
2. DO MERITO

Sobre os itens ensejadores da desaprovacao, passamos a analise dos

mesmos para a exposi¢ao dos fundamentos do mérito.

a) irregularidade das contas referentes aos Termos de Parceria n°
001/2007 e 002/2007, firmados entre o Municipio de Campo Largo e a Agéncia
de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira — Adesobras, pertinentes
aos exercicios de 2008 e 2009, em razio da auséncia de documentos e
esclarecimentos indispensaveis para aferir a correta utilizacido dos recursos

transferidos/ auséncia de comprovacio de saldo relativo a parceria n°
002/2007:

Sobre este argumento, peculiar destacar quais documentos o Egrégio

Tribunal apontou como nao apresentado, qual seja, divergéncias documentos DAT

5 em relacdo aos documentos de extratos bancarios, nos anos de 2008 e 2000,

V — violar literal disposiczo de lei;

Z Importante ressaltar gue os dispositivos dos incs. lll e V do art. 77 da Lei Complementar 113/2005
deve ser interpretado de acordo com a mens Jegis dos incs. V e VIil, e par. 1°. do art. 966/CPC-2015,
posto que anteriormente vinculados ao revogado art. 485/CPC-1973, sendo que o atual conteudo da
Lei Processual em vigor da seu conteido hermenéutico adequado para o exame nessa via
administrativa, confira-se: ” Art. 966, do CPC. A decisio de merito, transitada em julgado, pode ser
rescindida quando: {..); VIl - for fundada em erro de fafo verificdvel do exame dos autos. § 1° Ha
erro de fato quando a decisfo rescindenda itir _f. inexi i
inexi i ido, sendo indispensavel, em ambos os casos, que o fato nao
represente ponto controvertido sobre o qual o juiz deveria ter se pronunciado.
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Requereu a Corte de Contas os dados bancarios (extratos) para cada
receita e despesa. Nos termos da Lei Complementar Federal n.® 105/2001, as
instituigdées financeiras conservario sigilo em suas operacoes ativas e passivas e

servicos prestado.

Por forca da lei supracitada, ao ex-gestor foi impossivel a apresentacéo

de informacgées bancarias da OSCIP.

Exigir a apresentacdo de documentos impossiveis a4 parte, é lhe

compelir a ndo conseguir produzir sua defesa, demonstrando-se em exigéncia

excessiva diante da peculiaridade do fato que a OSCIP teve toda sua

documentacio e equipamentos apreendidos pela Policia Federal, o que & de
conhecimento desta Casa de Contas.

Ainda, nao podemos olvidar que a base de dados da movimentacio

contabil e financeira dos Municipios encontra-se acessivel em sua integralidade pelo
TCE/ER.

Sobre tal questdo, nao se trata de requerer prova a ser produzida pela
Corte de Contas, mas em consideracdo ao cenario atipico que afetou a presente
prestacao de contas, decorrente da apreensio de documentos da OSCIP por parte
da Policia Federal, entende-se pela razoabilidade desta Corte analisar os empenhos,
liquidacé@o e ordens de pagamentos realizados em favor da OSCIP para validar os

repasses realizados a4 OSCIP, nos termos do plano de aplicacao da parceria firmada.

Tal conduta nao ocorreu, recaindo sobre o ex-Prefeito municipal total

esforco em demonstrar que os valores repassados a OSCIP guardaram relacdo com
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indicadas pelo TCE/PR acosta-se o extrato do fornecedor, emitido pelo Municipio,
que comprovam todas os repasses realizados nos termos das despesas previstas nos

termos de parceria, para os anos de 2008 e 2009, conforme DVD em anexo.

Nao apresentou o TCE/PR outras possibilidades para a regularizacio das
contas, como também nao considerou ser detentor de todos os dados da despesa

municipal, como acima citado.

Invocamos a aplicagio do artigo 21, da Lei Federal n.° 13.655 /18, que
alterou o Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942, artigo 21, como segue
transcrito:

“Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo eXpresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo tinico. A decisao a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condigdes para que a regularizagao ocorra
de modo proporcional e equéanime e sem prejuizo aos interesses gerais,

nio se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em
funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”

(destacamos)

Também, invoca-se a mesma lei, em seu artigo 20, que determina que
motivagao do ato devera considerar as possiveis alternativas. Entendemos quepara
a solugdo do caso concreto, o TCE/PR podera considerar toda a movimentagao
contabil e financeira do Municipio para fins de aferir a legalidade dos repasses
firmados a OSCIP, os quais foram integralmente aplicados na parceria 01/2007 e
02/2007. Em anexo, acostamos os documentos gravados em midia digital, que

comprovam todos os pagamentos realizados pelo Municipio em favor da OSCIP, os
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quais foram integralmente utilizados nos termos das parcerias citadas (Extrato do

Fornecedor).

Transcreve-se o dispositivo legal invocado:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nido se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisio.

Paragrafo tinico. A motivagio demonstrara a necessidade e a adequacio
da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis

alternativas.” (sem grifo no original).
Da anaélise deste dispositivo legal, tem-se:

a. Que a Camara de Campo Largo, reconsidere a adequacao da
irregularidade da prestacao das contas de transferéncia com base na exigéncia de

apresentacdo de documento impossivel ao requerido e;

b. Que a aplicagdo da multa aplicada pele TCE /PR pela nao apresentacao
do detalhamento da real execucio financeira, nos moldes da planilha DAT 5,
acompanhados dos dados bancarios para cada receita e despesa, € penalidade

decorrente de prova impossivel ao requerente. Ainda, que tais documentos néao

poderiam ser exigiveis ao ex-gestor, mas sim, ao tomador dos recursos, no caso a

OSCIP, logo, nao podera ser o requerido penalizado por ndo apresentar documentos

que eram exclusivos da OSCIP;

O

/{.—

c. Que considere, que a Corte de Contas dispunha dé€ 'outros elementos
técnicos e documentos, ja em seu poder, para aferir os valores pagos a OSCIP e se

estes foram compativeis com as despesas realizadas pela OSCIP;
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d. Que considere o carater excepcional da prestacdo de contas de
transferéncia, visto a apreensdo de documentos pela Policia Federal, o que

caracteriza fato superveniente e imprevisivel as partes, ensejando tratamento

diferenciado.

Segundo o Acérdio objeto do pedido de rescisdo de acérddo o Tribunal
de Contas considerou que o nao encaminhamento da documentacéo requisitada
ensejou a aplicacdo de multa e que tal pratica “corrobora a existéncia de dano ao
erdrio de responsabilidade dos gestores?. Tal motivagdo € totalmente subjetiva e

afronta o contido no caput do artigo 20 da Lei Federal n.° 13.655 /18, in verbis:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nio se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (negrito nosso)

Todo o contexto acima, deverd considerar os obstaculos e as reais
dificuldades do gestor para o deslinde do caso concreto a fim de afastar a
irregularidade das contas sob o fundamento de auséncia de documentos para aferir
a correta utilizacdo dos recursos transferidos, das despesas executadas pelo
Municipio, mediante os repasses feitos a entidade, nao se aferindo legalidade,
legitimidade, economicidade e eficacia, “motivo pelo qual a tnica conclusdo possi

nessas condigoes € o reconhecimento da irreqularidade das contas™.

Mais adiante, a motivagdo desta desaprovagao foi fundamentada pela

“omissdo no dever de prestar contas, como visto, decorre da ndo apresentacdo de

* Protocolo n.° 190666/09, Acérddo n.° 1815/16, pagina 6.
* Protocolo n.° 190666/09, Acérdao n.° 1815/16, pagina 18,
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documentacdo imprescindivel a andlise das contas da transferéncia...®, deixar de

encaminhar documentos...b”

Dessa motivacio o TCE entendeu pelo dano ao erario associado ao
desfalque ou desvio de valores publicos. Em outras palavras, ha presuncéo de dano,

o que nao corresponde com a realidade dos fatos.

Considerando que a documentacéo bancaria exigida néo foi apresentada
por sigilo previsto em lei e ndo por omissio ou desidia do gestor, entendemos que a
responsabilidade do gestor sob este fato € medida excessiva e indevida, eis que foi e

é impossivel ao recorrente a apresentacao de documentacao bancaria da OSCIP.

Sobre este fato, invocamos o artigo 22 da Lei Federal n.® 13.655/2018,

abaixo transcrito:

“Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obsticulos e as dificuldades reais do gestor ¢ as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas
as circunstincias priaticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acio do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracao
publica, as circunstancias agravantes ou atenggntes ¢ os antecedentes

/7

do agente.

S Protocolo n.° 190666/09, Acorddo n.° 1815/16, pagina 19.
& Protocolo n.° 190666/09, Acérdio n® 1815/16, pagina 20.
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§ 3° As sancoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais sang¢oes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.” (sem

grifos no original)

Por fim, a fundamentacdo do TCE/PR invocada para este item sao
decisées daquela Corte que datam de anos supervenientes 4 época em que os fatos
ocorreram, em outras palavras, aplicou-se decisdes retroativamente em prejuizo ao
recorrente’. Entendemos que tal pratica viola o principio da irretroatividade da lei,

0 qual impera no territério nacional.

As consequéncias do excessivo rigor da analise para um caso totalmente
atipico ao jurisdicionado e seu gestor a época. Tal atipicidade também alcancou
aquela Corte, a qual espera que seja revista a sua decisao, especialmente sob a
otica da novel legislacéo acima invocada, para o fim de declarar que a movimentacao
bancaria da OSCIP competia exclusivamente a esta, afastando tal responsabilidade

e consequente penalidade ao gestor municipal Sr. Edson Basso.

b) niao atendimento das exigéncias da Lei n° 9.790/99, do Decreto n°
3.100/99, e da Resolucdo n® 03/2006 do TCE/PR / cobranca de taxa

administrativa sem motivacdo, detalhamento e comprovagio das despesas:

Os fundamentos para estes itens constam do Processo n.° 190666/09,
Acordao 1815/2016, paginas 5, 8, 19, 20, 21, 22, 23 e 24. Todos os acordaos do
TCE/PR que fundamentaram a decisao datam de anos posteriores & época dos fatos,

caracterizando a retroatividade da lei, o que é vedado em nosso ordenamento

juridico.

7 Protocole n.° 190666/09, Acérdio n. 1815/16, pagina 20/21: Acérdio n.° 276/2010, Acérdio, 2582/2015.

Entendimentos dos anos de 2010 e 2015 foram aplicados como fundamento para desaprovar fatos ocorridos em
2008 e 2009.
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No direito brasileiro, a vigéncia da lei é para fatos futuros, sob pena de
resultar em inseguranca juridica. No mesmo sentido se compreende os atos

emanados por esta Corte de Contas.

Portanto, os Acoérdios invocados como fundamento da desaprovagao da
prestacio de contas de transferéncia e consequente penalidade®, devem ser
revisados por esta Egrégia Corte por forca deste processo rescisorio. Portanto, carece

de fundamento legal a decisdo exarada no Acordao 1815/16.

Ja em relacdo ao contido na Lei n°® 9.790/99, do Decreto n°® 3.100/99, e
da Resolucao n°® 03/2006 do TCE/PR e, segundo a fundamentacao constante as
folhas acima listadas, a desaprovacao e consequente penalidade ndo pode atingir
ao Sr. Edson Basso, visto que tal desaprovacao e penalidade de multa alcanca

exclusivamente a OSCIP.

Tal entendimento é a correta aplicacdo do contigo no artigo 14

da Lei n.° 9.790/99 e artigo 21 do Decreto n.° 3.100/99, na medida em que os

dispositivos legais citados dizem respeito a deveres da OSCIP.

Quanto a Resolucdo 03/2006, em seu artigo 5°, admite a taxa de
administracdo para indenizagdao dos custos administrativos. E certo que a
administracao do pessoal que estava em execucao dos projetos de p rceria se deu

em prol do Municipio e a selecao destes, bem como a organizaCao de todas as

b

_“_276/2010, Acdrdio 2582/2015.
ra desaprovar fatos ocorridos em

8 protocolo n.° 190666/09, Acdrddo n.° 1815/16, pagina 20/21: Acorddo
Entendimentos dos anos de 2010 e 2015 foram aplicados como fundament;
2008 ¢ 2009
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atividades da parceria resultaram em custos, que constam do balancete de

verificagao da parceria 001/2007 Acdes Sociais em anexo através de midia digital.

Despesas de administracdo sao decorrentes dos custos para os
deslocamentos de equipes administrativas, organizacio de documentos inclusive

para fins de prestacido de contas, geracdo de dados, entre outras providéncias

tipicas administrativas.

Analisando o balancete de verificacdo ora apresentado, constatamos que
todas as despesas ali detalhadas encontram respaldo na Resolugéo citada acima,
inclusive as despesas de publicidade, eis que a entidade publicou dados da
execugéo fisica da parceria durante toda a execucao das atividades, como se pode
observar pelo documento de execucdo fisica da parceria 001/2007 realizada em

2008 das agoes sociais efetivadas.

Tal despesa € legal e legitima tanto que obteve orientacdo técnica da
Diretoria de Contas Municipais (DCM), através do servidor desta Corte de Contas,
Sr. Gumercindo A. Souza, para os atos de registro contabil de empenho, sendo a
“taxa de administracio e demais custos no elemento de despesa 3390.39 - Servicos
de Terceiros — Pessoa Juridica, e as com o pessoal envolvimento no desenvolvimento
das atividades e servigcos, no elemento 3190.34”, (Orientagéo técnica enviada ao

Municipio consta em anexo na midia digital).

Neste contexto, as despesas foram realizadas sob orientac&o do Tribunal
de Contas e para fins de se manter a seguranca juridica dos atos praticados sob
orientacdo daquela Corte, requereu também através do pedido de rescisdo de
acordéo a excluséo do Sr. Edson Basso em relacao a este item, eis que este procedeu
a execugao do termo de parceria nos exatos termos da legislagao e orientagdes

técnicas aplicaveis a época.

RUA SUBESTACAO DE ENOLOGIA, 2008 - CEP 83601-450 - CAMPO LARGO - PARANA
FONE/FAX: (41) 3392-1717
E-mail: cmcampolargo@cmcampolargo.pr.gov.br
Home page: www.campolargo.pr.leg.br

R



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

ESTADO DO PARANA

c) auséncia de comprovacio de despesas com consultoria:

As despesas de consultoria que constam das despesas da ADESOBRAS
sao decorrentes da contratacdo de médicos plantonistas. A consultoria em questao
era a empresa Familia SPL Assessoria ¢ Consultoria na area da Saude Ltda., a qual
contratava e gerenciava os médicos plantonistas e médicos saude da familia, estes

altimos que a época dos fatos, eram vinculados 4 OSCIP apenas para complementar

o quadro de pessoal insuficiente®.

Os médicos plantonistas e programa saude da familia (complementagao)

seguern abaixo relacionados:

Nome: Funcao:

Acacio Bastos de Oliveira Plantonista Clinico
Adriane Paganini Ragasson Médico Pediatra
Alessandra B. J. da Silva Médico Ginecologista
Alice Giulia Springer Plantonista Clinico

Aline Carla de Oliveira Médico Satide Familia
Alyson Roberto V. Ostroski Meédico Cirurgiao Toracico
Anderson Augusto M. de Oliveira Plantonista Clinico
Angelica B. T. Imroth Médico Pediatra

s Trataremos em detalhes da complementagio do quadro de recursos humanos municipal no item
“terceirizacao irregular de servigos publicos em burla a obrigatoriedade do concurso publico”, a fim de
evitarmos a repeticdo da argumentacdo, documentos e fundamentos.
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rquilo Mello

Médico Radiologista

Carlos Alberto Mundim

Médico Pediatra

Carol Nakata

Plantonista Clinico

Carolina Pereira de Andrade

Médico Ginecologista

Carolina Pianaro

Medico Satide Familia

Carolina Rizzoni Silveira

Meédico Saude Familia

Carolina Soarez dos Reis

Meédico Saude Familia

Cezar Antonio Torres

Plantonista Clinico

Cinthia Franch M. de Anunciacéao

Médico Saude Familia

Claudia Paola Carrasco Aguilar

Plantonista Clinico

Cleomar Amaro Martins

Médico Saude Familia

Daniela Caldas

Plantonista Clinico

Danielle T. L. Carvalho

Plantonista Clinico

Eduardo A. C. Negrao

Plantonista Clinico

Eduardo da Silva Neto

Plantonista Clinico

Enio Clebis Moro

Médico Pediatra

Fagner Jennings Ribeiro

Plantonista Clinico

Felipe Raitani

Meédico Saude Familia

Felipe Riboli

Psicélogo Clinico

Flavio Alcantra S. Salles

Plantonista Pediatra

Flavio Loureiro

Médico Radiologista
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Gilberto Brausburger

Plantonista Clinico

Gilson Yoiti Ogassawara

Médico Radiologista

Giovanna Paola Righetti

Médico Sauide Familia

Ilca Maria Zendron

Médico Psiquiatra

Jefferson Aparecido D. Antonia

Plantonista Clinico

José Alaor Lara dos Santos

Plantonista Clinico

Juliano Santini Gerlack

Plantonista Clinico

Karen Izabela R. Marquezi

Plantonista Generalista

Laertes Thomas Junior

Plantonista Clinico

Larissa M. M. Werner

Plantonista Clinico

Liana Ferrati Jorge

Plantonista Clinico

Lucy Vieira

Médico Saude Familia

Luiz Roberto Maia

Médico Saude Familia

Mara Lidia Possamai Muller

Plantonista Pediatra

Marcal Motta de Melo

Plantonista Clinico

Marcia S. Nedochetko

Plantonista Generalista

Maria Helena da Silva

Médico Saude Familia

Marisol Rivas G. Disarz

Plantonista Pediatra

Marissol Bassil

Plantonista Pediatra

Marlene Braz Andrade da Silva

Médico Saude Familia

Mauricio de Souza Rosario

Meédico Satude Familia
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Mauricio Luiz Negrio

Médico Satide Familia

Monika Wilhelm Issa

Médico Otorrino

Patricia Viviane Medeiros

Plantonista Clinico

Paulo C. Prado Junior

Plantonista Pediatra

Rachelle de Brito Fernandes

Médico Saude Familia

Rafael Bodanese

Médico Psiquiatra

Rafaele Tozzo Corradi

Plantonista Clinico

Raphael da Rocha S. Torres

Plantonista Clinico

Raquel Rego Pereira

Plantonista Pediatra

Roberto Henrique Andersen

Psiquiatra coordenador

Rodrigo Santos Ascencao

Meédico Saude Familia

Rubia Grasiela Rosa

Médico Saude Familia

Rubia Grasiela Rosa

Planttes

Samyra Haddad

Médico Ginecologista

Suelen Leal

Médico Satde Familia

Tamara Soarez Dantas

Meédico Saude Familia

Umberto Anselmi Neto

Psicélogo Clinico

Vivane Andrigo Moreira

Plantonista Clinico

Vivian Mayumi Ushikubo

Médico Sanude Familia

Vivian Melo

Médico Ginecologista

Wilson Moreira D. Junior

Plantonista Clinico

Sl
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Outros profissionais que atuaram na saude, encontram-se listados na

relacao de provisdo de férias e 13° salario em anexo.

Todos estes atuaram junto aos projetos de satde complementar, dentre
estes o atendimento de urgéncia e emergéncia, nao integravam a saude basica
municipal, e a4 época tais atendimentos ocorriam via OSCIP. Relacdes com data,
hora e paciente atendidos também seguem em anexo, comprovando a efetiva

prestacéo dos servicos.

Quanto &as solicitagdées de documentos solicitados anteriormente,
reafirma-se pela impossibilidade material e juridica destes serem apresentados pelo
Sr. Edson Basso eis que toda a documentacao foi apreendida pela Policia Federal,

como ja exposto acima.

Sob fundamento da lei de acesso a Informacao, o Requerido inclusive
protocolou pedido formal ao chefe do Poder Executivo Municipal, o qual se mantém
silente até a presente data, violando a legislacdo que prevé a entrega da

documentacéo solicitada (comprovantes de solicitacao de documentos ao Municipio

em anexo)

d) auséncia de comprovacio das provisdes de férias e décimo terceiro:

A comprovacao da provisdo de férias e décimo terceiro, segundo o
TCE/PR nao foi demonstrada, gerando possivel dano ao erario. Em outras
palavras, este Egrégio Tribunal de Contas condenou o ex-prefeito municipal

por_presuncido, sem considerar qualquer circunstadncia na gqual assumiu a

gestio municipal, muito menos seu esforco em conformar as acdes exigiveis

do gestor a legislacdo 4 época.
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Todas as provisdes de férias e 13° salarios foram devidamente
realizadas e pagas, conforme documentos em anexo, quais sejam: documentos
de provisio de férias (16 arquivos), provisio de 13° salirios (Programacio de

ferias e controle da gestdo, Programacio encargos sauide, Programacdo férias

13 salario FGTS e reequilibrio, Relatério de Gestdo Saiude 2007, pagamentos

da rescisdo de contrato de trabalho (35 arquivos, cada um destes composto de

varias rescisdes).

Resta portanto, plenamente comprovado que nao se pode responsabilizar
um ex-gestor com base em presuncdo, nos termos da Lei n.° 13.655/2018, por
conseguinte, devera ser reformado integralmente o acordiao em reanalise para
rescisao, para que seja eliminada qualquer responsabilidade ou penalidade em

nome do Sr. Edson Darlei Basso.

e) terceirizacdo irregular de servicos publicos em burla a obrigatoriedade

do concurso piiblico. Imposicio de recolhimento parcial de recursos e multas:

Imperioso destacar que a parceria firmada com a OSCIP visava a
necessaria complementacéo dos recursos humanos do Municipio, para fins de dar
atendimento aos programas Federal, Estadual e Municipal, nas areas de satide e

assisténcia social.

Nunca houve burla a concurso publico ou inobservancia ao texts

Constitucional.

o
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Juntamos em anexo, todos os documentos comprobatorios que
confirmam esta alegacdo, quais sejam, editais de concurso publicos e testes

seletivos para a contratacdo de pessoal.

Listamos os documentos apresentados:

Edital de Concurso Publico/Teste Cargo/Emprego Publico

Seletivo
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O‘perario

Motorista Ambulancia

Técnico em Higiene Dental

_ Auxiliar de Enfermagem

| Auxiliar de Farmacia

Auxiliar em Odontologia

| Técnico em Radiologia

| Técnico em Enfermagem

Professor

Cirurgido Dentista da Familia

Cirurgiao Dentista

Enfermeiro
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Farmaceéutico Bioquimico

Fisioterapeuta

Fonoaudibélogo

Meédico da Familia

Médico I — Clinico Geral

Meédico I - Gineco-Obstetricia

Meédico I — Pediatria

Médico Veterinario

Nutricionista

Teste seletivo 03/2006

By

seletivo 04/2006 | A;

Assistente Social

Psicélogo

Teste seletivo 01/2007 Pedagogo

Educador

Motorista
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Teste seletivo 01/2009 Assistente Social

A relagao dos contratados por forca dos editais acima listados encontra-

se em anexo em midia digital.

O que tais editais comprovam?

Que o Sr. Edson Basso ao assumir a administracdo municipal, contava
com uma defasagem de recursos humanos, visto que o tltimo concurso publico

havia sido realizado no exercicio de 2001.

Ao iniciar seu mandato se viu na obrigacdo de prestar o devido
atendimento de saude e assisténcia social (via complementacao da caréncia de
profissionais habilitados para tal mister). Contudo, diversamente do contigo no

Acordao ora rescindendo, nao houve qualquer ato de burla ao concurso publico ou 7

violacdo ao mandamento constitucional, eis que concursos publicos e testds

seletivos foram realizados ao longo de sua gestao, conforme detalhado acima.

RUA SUBESTACAO DE ENOLOGIA, 2008 - CEP 83601-450 - CAMPO LARGO ~ PARANA
FONE/FAX: (41) 3392-1717

E-mail: cmcampolargo@cmcampolargo.pr.gov.br
Home page: www.campolargo.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

ESTADO DO PARANA

Nao podemos deixar de frisar que func¢des complementadas via OSCIP
foram objeto de concurso publico e€/ou teste seletivo, como por exemplo, médicos

(inclusive PSF), dentre outros.

Resta portanto, definitivamente comprovado que nédo houve gqualquer
pratica de burla a concurso publico, muito menos intencéo de mantenca da OSCIP,
sendo tal parceria, questao de ordem publica para fins de efetivacao das politicas
publicas minimas devida ao atendimento da populacfo, sendo inclusive os
concursos publicos e testes seletivos realizados concomitantemente & parceria com
a OSCIP.

Outro ponto de destaque € que dentre as acgdes de assisténcia social
realizadas pela OSCIP estava o Programa de Combate ao Abuso Sexual de Criancas
e Adolescentes e na saude, o atendimento de satde da familia, além de plantées

para atendimento de urgéncia e emergéncia.

Se o ex-prefeito municipal tivesse se mantido inerte pelo insucesso de
plena efetivacao dos recursos humanos via concurso ou selegdo publica, teria
incorrido em crime contra a humanidade, visto a relevancia dos atendimentos

realizados.

Nesta oportunidade, estamos debatendo fatos sob a 6tica de gabinetes,
sendo necessarios que Vossas Exceléncias considerem a linha temporal constante
do quadro acima, a qual comprova o real cenario no qual a gestdo do Sr. Edson
Basso se iniciou e todas suas providéncias em cumprir integralmente o

mandamento constitucional.
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Resta comprovado que nao houve qualquer burla ao concurso publico e
que de fato as atividades da OSCIP eram tao somente complementares aos servicos
municipais nos termos da legislagdo do Sistema Unico de Saude e Programas

Federais/Estaduais que fundamentaram as acoes da Assisténcia Social

complementar.

Peculiar destacar que todas estas acoes ocorreram com expressa previsao
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e orientacdo prestadas pela unidade técnica da
Diretoria de Contas Municipais - DCM, através do servidor Sr. Gumercindo A.
Souza, no sentido de empenhar as despesas de “taxa de administracédo e demais
custos no elemento de despesa 3390.39 — Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, e
as com 0 pessoal envolvimento no desenvolvimento das atividades e Servicos, no

elemento 3190.34”. (Orientacéo técnica enviada ao Municipio consta em anexo).

E conforme se infere na declaraciao expedida pelo departamento de
recursos humanos do Municipio, demonstra-se que no periodo de 2006 a 2013,
para suprir vagas do cargo de médico, o Requerido realizou concurso publico, no
ano de 2006, 2009, 2011, 2012 e 2013 e a revisao da tabela dos quadros de cargos

da saude foi feita gradativamente conforme consta nas Leis Municipais:

* Lei Municipal n® 1858/2005
Ocupacional —SA (Sande)

¢ Lei Municipal n° 1871/2005
Ocupacional —-SA -dois cargos

* Lei Municipal n° 2122/2009
Ocupacional — SA (Saude)

reestruturagdo do Grupo

reestruturacao do Grupo

reestruturacdo do Grupo

* Lei Municipal n° 1988/2007

reestruturagdo do Grupo

Ocupacional - Revisdo Reenquadramento.

¢ Lei Municipal n°® 2347/2011 - revisao Estatuto dos Servidores’
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¢ Lei Municipal n® 2353/2011 - revisao Plano de Cargos dos

servidores, todos os cargos.

O Requerido demonstra também que ja no primeiro ano de mandato
através das Leis Municipais n°1858 € 1871/2005 além de efetuar a reestruturacao
do grupo ocupacional satide, criou o cargo efetivo de médico da familia a fim de
atender os Programas Federais, cargo este que néo existia nos quadros de pessoal
do Municipio de Campo Largo, o que demonstra a preocupacao do mesmo em

cumprir com a legislacao.

E tanto & verdade tal dificuldade que o Governo Federal criou o Programa

“Mais Médicos” trazendo médicos de outro Pais para suprir a demanda no Brasil.

Neste sentido, foi instauragao procedimento licitatério na modalidade de
concurso de projetos, para a realizacdo de servicos complementares na irea de

saiide, cujo procedimento ocorreu com base no artigo 23, do Decreto n°3100 /99,

que dispoe:

Art. 23. A escolha da Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico, para a celebracao do Termo de Parceria,
devera ser feita por meio de publicacéo de edital de concursos
de projetos pelo orgao estatal parceiro para obtencdo de bens
e servicos e para a realizacGo de atividades, eventos,

consultoria, cooperacdo técnica e assessoria.

O concurso de projetos foi iniciado pelo processo administrativo
n°11788/07, que ensejou no edital n°001/2007, observando e contanto os
requisitos dos artigos 24 e 25 do Decreto n°3100/99:

Art. 24. Para a realizacao de concurso, o érgao estatal parceiro

devera preparar, com clareza, objetividade e detalhamento, a

especificacdo técnica do bem, do projeto, da obra ou do servico a

ser obtido ou realizado por meio o de Parceria.

=9
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Art. 25. Do edital do concurso devera constar, no minimo,
informacaées sobre:

I - prazos, condigées e forma de apresentacdo das propostas;

II - especificagées técnicas do objeto do Termo de Parceria;

HI - critérios de selecdo e julgamento das propostas;

1V - datas para apresentacdo de propostas;

V - local de apresentacéo de propostas;

VI - datas do julgamento e data provavel de celebracdo do Termo
de Parceria;

VII - valor maximo a ser desembolsado.

Ainda, cabe examinar o contido no Acérdao 680 /06 do Tribunal Pleno
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, o qual ao discorrer sobre os
servicos desta natureza sinaliza com a possibilidade de contratacdo no sistema
realizado pelo Municipio de Campo Largo, sem que isso configure despesas com
pessoal mediante o atendimento de alguns requisitos, assim dispondo: “Torna-se
possivel a contratac@o para terceirizacdo de servicos publicos, mediante
procedimentos de licitatéorios, para a execucdao de atividades meio (apoio,
operacionalidade e suporte & atividade fim) da Administracao publica, de carater
continuado ou, para atividades especificas de acées descentralizadas
atribuidas ao Municipio por convénios e transferéncias voluntdrias (como, por

exemplo, o Programa Médico da Familia ou de Agentes Comunitdrios de Satide).

E de acordo com a legislacéo e o respectivo acérdio, ao contrario do que
afirma o TCE/PR, o Municipio de Campo Largo, FEZ CONSULTA A QUAL FOI
RESPONDIDA PELA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS DAQUELA CORTE NA
PESSOA DE GUMERCINDO A. SOUZA, conforme ja narrado acima.

Ainda a prova do servico complementar resta devidamente
demonstrada no edital do concurso de projetos, onde os projetos séo destinados
para o: CENTRO MEDICO, SMAU, PROGRAMA DA SAUDE DA EAMILIA, dentre

outros.
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Neste aspecto, destaca-se que o Municipio de Campo Largo, esta

enquadrado e tem responsabilidade pela atencio basica, porém, considerando a

inércia do Estado na prestacdo do servico e a necessidade da populacao no

atendimento, se fez necessario a realizacao de tais concursos.

Ressalta-se ainda que o Centro Médico, por exemplo, presta servicos

de urgéncia e emergéncia por vinte e quatro horas, o que se faz necessario a

contratacdo de indimeros médicos plantonistas, sendo que os médicos

concursados nio davam conta de tal servico.

Portanto Nobres Vereadores, resta claro a complementariedade do servico
prestado, sendo que terceirizacao dos servicos de saude, no ambito do Sistema

Unico de Saude (SUS), tem previsao na propria Constituicdo. Permite o artigo 197

da Constituicio Federal que a execucdao das acdes e servicos de saide seja

feita tanto diretamente pelo Poder Publico, como mediante contratacdo de

terceiros, inclusive.

Assim, os servicos podem ser delegados ao particular, como forma
de atender a determinacao constitucional da descentralizacdo das acdes e

servicos de saiide. Entretanto, essa delegacdo sera feita de forma
complementar ao sistema de saude governamental, o que afasta a
possibilidade de que o contrato tenha por objeto o proprio servigco de satde,
como um todo, ou seja, o que nao poderia ser delegada é a gestao total do

servico de saiide ao particular.

Afirma que “os artigos 24 e 26 da Lei 8080/90, dizem que a
participacdo complementar sera feita quando nao houver disponibilidade do

SUS para a cobertura assistencial a popula¢édo de uma determinada area”.
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Verifica-se pelo texto acima, que os servigos de satide, desde que néo na
sua plenitude e como excludente do Poder Pablico, pode ser delegado & iniciativa
privada, sem que, exista relacio de emprego e ou qualquer vinculo de trabalho com

o Poder Publico, nao configuraria a vinculacdo com as despesas com pessoal.

E indiscutivel que a prestacdo de servicos de saude publica, pela rede do
SUS e inerente ao Poder Publico, mas este, visando o bem da populacio, pode e

deve contratar com a iniciativa privada esta condicéo, como bem salientado no texto

€m exame.

Diz o texto que, é dever do Estado a Dprestacdao de servicos de saude
publica em rede integrada, denominada Sistema Unico de Satude, nao se
constituindo, porém, atividade exclusiva, cabendo também & sociedade e a
iniciativa privada a prestacao de servicos de saude, sendo facultado ao Poder
Pablico recorrer a prestacéo de servigos privados de satude ou por cooperacao

com a sociedade civil, desde que caracterizada a natureza complementar.

Essa complementaridade caracteriza-se pela insuficiéncia da
capacidade instalada, a qual obriga a recorréncia aos servicos
complementares, porém essa natureza complementar, nao justifica a cessio,
a transferéncia ou a terceirizacdo total, por qualquer forma, da capacidade
instalada ou das unidades de atendimento, da geréncia ou dos servicos

estratégicos, dando-se preferéncia as entidades sem fins lucrativos.

Para justificar este conceito e esta possibilidade de prestacao de servicos

de saude, compartilhada com a iniciativa privada é fundada no Pacto de Saude de
2006, assim se expressando: “ O novo Pacto pela Saude de 2006, ao contrari

de afastar essa atuacédo nao exclusiva do Poder Publico e a vinculacédo
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colaboracao, reforca essa caracteristica, com expressa autoriza¢do para a
vinculacdo externa para fins de prestacdo dos servicos de saude. O processo
de planejamento da gestao da saiude, na forma prevista pelas Diretrizes
Operacionais do novo Pacto, é ponto fundamental para a legitimidade da
transferéncia de parte dos servicos de saide para a iniciativa privada, ou

para sua execucdo em colaborag¢do com a sociedade.

E sobre a alegacdo de inexisténcia de Plano Operativo, destaca-se que

o mesmo esta implicito no préprio concurso de projetos que acompanha o edital

no pedido de licitacio, onde demonstra todas as necessidades e as metas que

devem ser alcancadas.

Ainda eram feitas as prestacdes de contas pertinentes, sendo as mesmas
submetidas a comissio de avaliacdo nomeada pelo Prefeito, cuja comissao era
composta pelo Presidente do Conselho Municipal de Saude, Assistente Social da
Secretaria de Promocao Social, Representante da Secretaria Municipal de Saude,

Representante do parceiro Publico e do Parceiro Privado, procedia a fiscalizacdo

dos servicos e valores cobrados.

Tal conferencia ainda passava pelo crivo do Conselho de Saude, pelo
Controle Interno do Municipio de Campo Largo e prestacao de contas junto a
Camara Municipal, onde nada foi reprovado, o que demonstra que a contratacéao
era necessaria e regular, pois se assim o fosse com tantos orgaos de controles,

certamente ja haveriam sido apontadas irregularidades.

Resta claro que tudo o que foi feito pelo Requerido na qualidade de

Prefeito, foi dentro da legalidade, visando garantir o acesso/d /satide para a

populagdo, sem qualquer dano e ou prejuizo ao erario public
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E diga-se de passagem, nunca houve a transferéncia da gestao da area
de satide para ADESOBRAS, conforme consta nos termos de parcerias, resta claro
que a responsabilidade do parceiro privado cinge-se em sintese: executar o
programa de trabalho aprovado pelo Municipio; observar no transcorrer das

atividades, as orientacdo emanadas do Municipio;

Em contrapartida, restou claro nos termos de parcerias, que o Municipio
de Campo Largo era quem acompanhava, supervisionava e fiscalizava a execugdo
do termo de parceria, 0 que com a prova testemunhal e demais provas documentais

produzidas nos autos, resta comprovado que nunca houve transferéncia da gestao

da saude para terceiros.

Com efeito, resta demonstrado de forma cabal que nao houve qualquer
ato doloso por viclacao aos principios constitucionais e principalmente, a ofensa a
Legislacdo, bem como ha que ser considerado também que a interpretagao da
propria constituicido deve ser razoavel, ndo podendo ser mantida como
constitucional uma puni¢io pesada para um ato que mesmo que tenha sido lesivo
(aqui ndo é sequer admitido e muito menos comprovado), mas praticado sem

inteng¢ao dolosa, e muitas vezes sem intencgao de lesar.

Resta também amplamente comprovado que o Requerido empreendeu
politicas publicas para a solucdo da dificuldade na contratacdo de meédicos,
inclusive com a realizacao de concursos publicos na area, demonstrando que o
mesmo na qualidade de gestor sempre buscou a solucdo de um problema real

enfrentado pelo municipio, sem qualquer prova de beneficio préoprio.

Ainda nao se pode fechar os olhos para o problema na contratacéo de
médicos vivenciada em todos os Municipios, tanto € que inclusive o préprio Governo

Federal criou o programa “Mais Médicos” trazendo profissionais de fora do pais para

suprir as necessidades na area de satde, situacdo esta vivenciada hoje inclusi

pelo Municipio de Campo Largo. @

e
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f) Da responsabilidade solidiria do ex-gestor com a OSCIP:

Considerando todo o exposto, é evidente que o ex-gestor municipal nao
se distanciou da lei durante a execucdo da parceria firmada com a OSCIP,
fortalecendo a execucao das politicas publicas, efetivando atendimento a populagéo

e, sobretudo, sempre com atencéo as orientacdes desta Corte de Contas.

Nao ha nos autos qualquer prova de desvio de recursos publicos, nem de
auséncia de prestacdo de servigos. O que se vé em todos os fundamentos invocados

é a presuncao de desvio de recursos publicos, o que nao condiz com a realidade

fatica.

Também se constata a confusido entre a responsabilidade da OSCIP ¢ a

do ex-gestor municipal, visto que foram considerados solidarios.

Questionamento: como pode ser um ex-prefeito solidario & OSCIP que
néo apresentou extrato bancario de sua movimentagao financeira, a qual é tutelada
por sigilo, nos termos da lei? Ainda, considerando que a documentacao da OSCIP

foi apreendida pela Policia Federal, como pode ser penalizado o ex-prefeito?

Entendemos que o ex-gestor deveria ser penalizado caso nao tivesse
prestado atendimento & populagdo, mas a execugao dos trabalhos encontra-se

vastamente comprovada.

Ante todo o exposto, inclusive se postula perante o TCE/PR a reforma da
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responsabilizagao do Sr. Edson Basso, bem com as penalidades decorrentes desta,
com fulcro na Lei Federal n.° 13.655/2018, no artigo 20, paragrafo tinico do artigo
21, 22, 24, 30 e, especialmente art. 28 do mesmo dispositivo legal, o qual

transcrevemos pela pertinéncia ao caso concreto:

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes

Ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

No caso concreto, restou comprovado pelos argumentos, fundamentos e
especialmente documentos juntados que nao ha qualquer ato que macule a conduta
do ex-gestor municipal, o qual atuou seguindo orientacées deste Tribunal de
Contas, dos dispositivos legais e constitucionais e sobretudo, para dar o devido

atendimento a populacao.

Portanto, nao ha dolo, nao ha erro grosseiro, nao ha desvio de recursos
publicos, como restou comprovado, por conseguinte, deverad se operar a reforma
integral da decisédo anterior para afastar a responsabilidade solidaria do ex-gestor

pela ndo apresentacio de documentos que sao de responsabilidade e posse
exclusiva da OSCIP.

E finalmente, o que infelizmente o Tribunal de Contas do Estado do
Parana fez, foi jogar na vala comum todas as contratacées que envolveram a
ADESOBRAS no Estado do Parana, tanto que sequer analisou as documentagoes

apresentadas quando do oferecimento da defesa.

Registre-se que a situacdo da contratacdo da ADESOBRAS em Camp
Largo na gestdo do Edson Basso ocorreu de forma totalmente diferente dos de :

Municipios, eis que efetivamente houve concorréncia puablica com concurso
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projetos, enquanto em outros Municipios a contratagido se deu por inexigibilidade e

ou dispensa de licitacao;

A taxa de administracdo em Campo Largo era fixa e com a respectiva

comprovacdo de despesas enquanto nos demais Municipios era fixada em

percentual de acordo com o faturamento.

Os servicos foram realizados de forma complementar, tendo sido

efetivamente realizados conforme se comprova pelos documentos em anexo.

Sala das Comissdes, 03de setembro de 2019.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

CLAIRTON DARCI TUMMLER
RELATOR
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