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INTERESSADO: Vereador Jodo Carlos Ferreira
ASSUNTO : Dispde sobre a divulgacao dos dados dos conselhos municipais na

pagina oficial da Prefeitura e Camara Municipal na internet, e da

outras providéncias.

. Relatorio

.

Trata-se de proposicao de projeto de lei que pretende criar a
obrigatoriedade da divulgagcéo de dados dos Conselhos Municipais, por meio de um
icone de acesso publico disponibilizado no site do Executivo Municipal, bem como
um icone no site da Camara de Vereadores redirecionando os usuarios para o link

do site do Executivo.

O processo foi encaminhado ao presente Departamento Juridico

para parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. Fundamentacao

No Brasil ha leis que exigem transparéncia dos gestores publicos em
todas as esferas, como a Lei da Transparéncia (Lei Complementar N° 131, de 27 de
maio de 2009) que trouxe a necessidade de portal na internet em tempo real com

informagcdes sobre receitas e despesas e a Lei de Acesso a Informacao (Lei
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12.527/2011) que permite qualquer cidadao encaminhar um pedido de informacao
aos Orgaos publicos, bem como, independentemente de requerimentos, a
divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de

informacoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Nesses termos, a Lei de Acesso a Informacgao (12.527/2011) dispds
em seu art.8° sobre o dever dos 6rgaos publicos na divulgagao de informagdes de
interesse coletivo ou geral por éles produzidas ou custodiadas, inclusive
obrigatoriamente em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) com
acesso a dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e

obras de érgaos e entidades, veja:

“Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promovér,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no _ambito _de suas competéncias, de informacbes de
interesse coletigo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagao das informagbes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - reqistro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao

publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acées,

rojetos e obras de 6rgéaos e entidades; e
VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades
publicas deveréo utilizar todos os meijos e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacao em sitios oficiais

da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de requlamento,
atender, entre outros, aos sequintes requisitos:
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| - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita 0 acesso
a informacéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a anélise das informagdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar ém detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da
informacgéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagbes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagées disponiveis para acesso,

VIl - indicar local e instrucbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrébnica ou telefénica, com o 6rgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
contetido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

[.1"

O que se percebe é que existe legislagdo em consonancia com o
Projeto de Lei em analise, que prevé a obrigatoriedade dos érgaos publicos em
divulgar informacbées de interesse coletivo ou geral, por eles produzidas ou

custodiadas, como é o caso das informacoes pretendidas no presente projeto de lei.

Ademais, a transparéncia no acesso as informacgodes disponiveis &
principio basico no qual deve orientar-se a administracdo municipal no seu
planejamento, conforme devidamente previsto no art.159, inciso | da Lei Organica

Municipal, in verbis:

“Art. 159 O planejamento municipal devera orientar-se pelos seguintes
principios bdsicos:
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I - democracia e transparéncia no acesso as informagaes disponiveis;

[-1°

Ao proporcionar a publicacdo de informagdes em meio eletrénico e

consequentemente o controle social, o Projeto em analise abordou tema inerente ao

seu interesse local, ndo inserido dentre as matérias de iniciativa privativa do Chefe

do Executivo, veja:

Constituicao Estadual

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, s&o de iniciativa

privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdo ou empregos publicos na

administragéo direta e autarquica do Poder Executivo ou aumento

de sua remuneragéo;

1l - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e
transferéncia de policiais militares para a reserva;

Ill - organizagdo da Defensoria Pablica do Estado e das Policias
Civil e Militar;

IV - criag&o, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias de Estado e

orgéos da administragdo publica. [...]

Lei Organica Municipal

“Art. 67 - compete privativamente ao Prefeito Municipal, a iniciativa

de leis que disponham sobre:

| - criag&o de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo

publica direta ou indireta do Poder Executivo, ou aumento
remuneragdo dos servidores;

da

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ill - criag&o, estruturagéo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
6rgédos da administragdo publica direta, indireta, ou fundacional;”

(grifos préprios)

1V - sobre matéria financeira, orgamentaria e tributaria;
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VI - 0o zoneamento e critérios de uso e ocupagéo solo do Municipio de

Campo Largo. ”

A legislacdo também prevé a autonomia administrativa do Poder
Legislativo e da competéncia dos vereadores para proposigcdes que visem ao

interesse coletivo, veja:

Lei Orgénica Municipal

Art. 12-D O Poder Legislativo é exercido pela Cadmara Municipal, com
autonomia politica, administrativa e financeira, composta de
Vereadores, representantes do povo, na forma da Constituigdo

Federal. (NR)

Art. 69 - Compete ao vereador:

Il - apresentar proposi¢des que visem ao interesse coletivo;

Nao menos importante citar que conforme apontado na justificativa

da proposicao em analise, busca-se a publicidade de informacdes no meio eletrénico

visando facilitar o acompanhamento e participacdo dos cidadaos referente aos

Conselhos Municipais, ou seja, dispde sobre publicidade de atos administrativos do

Executivo Municipal, em colaboragcdo com a Camara Municipal, aprimorando a

transparéncia_dessas atividades, em consonancia com o principio constitucional

previsto no art.37, caput do diploma excelso, veja:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) grifos proprios

Nesse sentido, ha entendimento pacifico do Supremo Tribunal

Federal de que lei de iniciativa parlamentar pode dispor sobre a publicidade de atos

administrativos do Poder Executivo, conforme ementa do in verbis:
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“Agravo regimental no recurso extraordinéario. Representagdo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispbe sobre o cadastro municipal
de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia
de vicio de formal de iniciativa. Principio da publicidade. Precedente.
1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinario em face de
acordao de tribunal de justica proferido em agdo direta quando o
pardmetro da constituicdo estadual reproduz norma da Constituigdo
Federal de observancia obrigatoéria pelos estados (Rcl n° 383/SP, Rel.
Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 21/5/93), é inviavel o
conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do inciso Ill do art. 102 da
Constituigdo' Federal quando o acérddo recorrido declarar
constitucional lei municipal contestada em face de constituicdo
estadual. Precedentes. 2. N&o configura vicio formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo questionado ter
emanado de proposicéo de origem parlamentar. A contingéncia de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que
nenhuma das hipéteses contidas no art. 61, § 1°, da Constituigdo foi
objeto de positivagdo na norma. Esse entendimento estid em
sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que nao
padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos
e _contratos realizados pelo Poder Executivo (ADI n° 2.472/RS-
MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei questionada
enquadra-se no contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragcdo
publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa
concorrente. 3. Agravo regimental ndo provido.” (RE 613.481

AgR/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli) negrito no original, grifos
proprios

“Acédo direta de inconstitucionalidade, Lei n® 11.521/2000 do Estado
do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas.
Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e
da transparéncia. Fiscalizagdo Constitucionalidade. 1. O art. 22,
inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia
para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A legislagdo
questionada n&o traz regramento geral de contratos administrativos,
mas simplesmente determina a publicagdo de dados basicos dos
contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e
aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos
da administragédo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor
de generalidade suficiente para caracterizé-la como “norma geral”. 2.

Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial

e na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em

questdo nao cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a 6rgao da administracao
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por

si_so, ndo _implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedacao
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constitucional (CF, art. 61, § 1° II, e). 3. A legislacdo estadual
inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
Qubllcldade da administracao publica (art. 37, caput, ‘CF/88). 4. E
legitimo _que o Poder Legislativo, no exercicio _do controle
externo da administracdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constityinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.
5. N&o ocorréncia de violagéo aos ditames do art. 167, | e Il, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinagéo legal preexistente. 6. Ag¢do julgada
improcedente. (ADI 2444/ RS - RIO GRANDE DO SUL ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI Julgamento: 06/11/2014 Orgao Julgador: Tribunal
Pleno)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario.
Representagdo por inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de
dezembro de 2007, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispbe sobre
o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa
parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da
publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso
extraordinario em face de acérdao de tribunal de justiga proferido em
acéo direta quando o pardmetro da constituicdo estadual reproduz
norma da Constituicdo Federal de observancia obrigatéria pelos
estados (Rcl n° 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
21/5/93), é invidvel o conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do
inciso Ill do art. 102 da Constituicdo Federal quando o acérddo
recorrido declarar constitucional lei municipal contestada em face de
constituicdo  estadual.  Precedentes. 2. N&o  configura
vicio formal de inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo
questionado ter emanado de proposi¢cdo de origem parlamentar. A
contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6,
ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder
Executivo, uma vez que nenhuma das hipéteses contidas no art. 61,
§ 1° da Constituicdo foi objeto de positivagdo na norma. Esse
entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que ndo padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentwe disponha _sobre
Qubllc1dade dos atos e contratos realizados gelo Poder
Executivo (ADI n°2472/RS-MC Relator Min. Mauricio Corréa, DJ
de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se no contexto de
aprimoramento da _necessaria transparéncia das __atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o _principio
constitucional da Qubllcldade da administracdo publica (art. 37,
caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3.
Agravo regimental ndo provido. (RE 613481 AQR/ RJ - RIO DE
JANEIRO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. i DIAS TOFFOLI
Julgamento: 04/02/2014 Orgao Julgador: Primeira Turma)
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI 3.379/2011 DO
MleCiPIO DE MIRASSOL - SP. PROCESSO LEGISLATIVO.
CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
POSSIBILIDADE DE O PODER LEGISLATIVO INICIAR PROJETO
DE LEI PARA OBRIGAR O PODER EXECUTIVO A CONCRETIZAR
O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE. LEI QUE
DISPOE SOBRE A DIVULGACAO, EM DIARIO OFICIAL OU SiTIO
DA INTERNET, DE INFORMACOES SOBRE PRECATORIOS A
SEREM PAGOS PELA MUNICIPALIDADE. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO." (RE 728895,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 15/03/2018, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 19/03/2018 PUBLIC
20/03/2018) (sem grifos no original)

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA
NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 287 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. OBSERVANCIA'DO
PRINCIPIO DA _PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTD.“ (ARE 854430, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
julgado em 10/11/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO
DJe-235 DIVULG 20/11/2015 PUBLIC 23/11/2015)(sem_grifos no

original)

Nessa mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Justica do Parana
— TJ-PR também vem seguindo, conforme julgado abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - IMPUGNACAO
DA LEI MUNICIPAL N° 6.198/2013, DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
- PUBLICACAO NO SITE OFICIAL DA PREFEITURA DE
CASCAVEL, DO NUMERO DE TODOS OS PROCESSOS
JUDICIAIS EM QUE O MUNICIPIO FIGURE COMO PARTE -
ALEGADO VICIO DE INICIATIVA - PROPOSICAO DO PODER
LEGISLATIVO - ALEGADA VIOLAGAO DA SIMETRIA ENTRE OS
ARTIGOS 4°, 7°, 15, 16, E 66, IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL,
COM O ARTIGO 58, VI, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL - INEXISTENCIA DO APONTADO ViCIO -
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO QUE DIZ RESPEITO
SOMENTE A INICIATIVA DE LEI QUE TENHA POR OBJETO A
ORGANIZACAO, GESTAO OU FUNCIONAMENTO DA
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ADMINISTRACAO MUNICIPAL - HIPOTESES RESTRITAS - LEI DE
CARATER FISCALIZATORIO - OBEDIENCIA AO PRINCIPIO

CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - PREVALENCIA DA REGRA GERAL
DA INICIATIVA DO LEGISLATIVO - AUSENCIA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO DA LEI OBJURGADA - AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - AGAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(TJPR - Orgdo Especial - Al - 1112402-8 - Curitba - Rel.:
Desembargadora Maria Mércis Gomes Aniceto - Unanime - J.

01.12.2014) (sem grifos no original).

E importante salientar, que — a principio — o presente projeto de lei

nao vai causar impacto orgamentario ou financeiro e nem aumento de despesa ao

Municipio de Campo Largo e a Camara Municipal, haja vista que ambos ja possuem

pagina de internet e portal da transparéncia, assim, a publicidade das informacdes

nao ocasionara novos custos para a administracao.

Dessa forma, a matéria posta em analise esta em consonancia com

os requisitos legais e constitucionais, estando apta a ser apreciada pelo Plenario

desta Casa de Leis.

lll. CONCLUSAO

Com estes fundamentos, OPINA-SE pela ADMISSIBILIDADE DO

PROJETO DE LEI ENUNCIADO nos moldes expostos nesse parecer, haja vista se

tratar somente de disponibilizagao de informagdes administrativas na pagina oficial

eletrénica, na rede mundial de computadores, em cumprimento ao Principio da

Transparéncia e Publicidade, sendo esse ultimo expresso no art. 37, caput, da

Constituicao da Republica.
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Com estes fundamentos, OPINA-SE pela ADMISSIBILIDADE DO

PROJETO DE LEI ENUNCIADO nos moldes expostos nesse parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Campo Largo, 18 de outubro de 2019.

_,p////

P

A)m/cfs FELIPE JACOBS

dvogado da Camara Municipal

de Campo Largo - PR
OAB/PR 49.979
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