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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEIN° :01/2019 (LEGISLATIVO)
PARECER N° 12/2020
ASSUNTO - Projeto de Lei que dispde sobre a instalagdo de equipamento

eliminador de ar na tubulagéo do sistema de abastecimento de agua

do municipio de Campo Largo e da outras providéncias.

|l. Relatorio

Vem ao exame deste Departamento Juridico, o projeto de lei
n° 01/2020, de autoria dos vereadores Bete Damaceno, Betinho, Clea Oliveira, Giovani
Marcon, Jodo D'agua, Marcio Beraldo e Toninho Ferreira que tem objetivo obrigar a
empresa concessionaria de servigo publico de abastecimento de agua no municipio de
Campo Largo a instalar, por solicitagdo do consumidor, equipamento eliminador de ar na

tubulacao que antecede o hidrémetro dos imoveis.

E o relatério. Passo a opinar.
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Il. Fundamentacao

Primeiramente, é importante conceituar saneamento basico, que segundo

consta na pagina oficial do Ministério das Cidades’:

“E o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagées
operacionais de abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, bem como drenagem e manejo de

aguas pluviais urbanas.”

A lei federal n°® 11.445/07, que estabelece diretrizes nacionais para o

saneamento dispoe:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Saneamento basico: conjunto de servigos, infra-

estruturas e instalagbes operacionais de:

a) abastecimento de &agua potavel: constituido pelas
atividades, infra-estruturas e instalagbes necessarias ao
abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagao
até as ligagbes prediais e respectivos instrumentos de
medi¢do;

(..)

Nesse sentido verifica-se que o projeto de lei em andlise trata de

saneamento basico no Municipio de Campo Largo.

! hitps://www.cidades.gov.br/perguntas-frequentes-acesso-a-informacao/95-secretaria-nacional-de-

saneamento/departamentos-snsa/3494-perguntas-frequentes (pagina acessada em 14/02/2020 as 11h10min)
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No que tange & competéncia para legislar sobre saneamento basico, a
Constituicao da Republica prevé:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

IX - promover programas de construgéo de moradias e a

melhoria das condi¢bes habitacionais e de saneamento

basico; (sem grifos no original)

A Lei Organica de Campo Largo também disciplina essa competéncia

legislativa:

Art. 40 Cabe a Camara Municipal, com a sang&o do

Prefeito Municipal, deliberar sobre as matérias de

competéncia do Municipio, em especial:

| - Assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e estadual,

notadamente no que diz respeito:

(..)

1) a promogédo de programas de construgdo de
moradia, melhorando as  condigbes

habitacionais e de saneamento basico;

(sem grifos no original)

E importante ressaltar, que como ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, na Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI, a Constituicao da Republica
assegurou aos municipios a titularidade dos servicos de saneamento basico, por

constituirem servigos publicos de interesse local, conforme a ementa abaixo:
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO
DE SANTA CATARINA. DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL. LEI
ESTADUAL QUE OBRIGA O SEU FORNECIMENTO POR MEIO DE
CAMINHOES-PIPA, POR EMPRESA CONCESSIONARIA DA QUAL
O ESTADO DETEM O CONTROLE ACIONARIO. DIPLOMA LEGAL
QUE TAMBEM ESTABELECE ISENCAO TARIFARIA EM FAVOR DO
USUARIO DOS SERVICOS. INADMISSIBILIDADE. INVASAO DA
ESFERA DE_COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS, PELO ESTADO-
MEMBRO. INTERFERENCIA NAS RELACOES ENTRE O PODER
CONCEDENTE E A EMPRESA CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE
DA ALTERAGCAO, POR_LElI ESTADUAL, DAS CONDIGOES
PREVISTAS NO CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO LOCAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

| - Os Estados-membros nao podem interferir na esfera das relagoes

juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente local e a

empresa concessionaria, ainda que esta esteja sob o controle

acionario daquele.

Il - Impossibilidade de alteracdo, por lei estadual, das condicdes

que se acham formalmente estipuladas em contrato de concessao

de distribuicao de agua.

Il - Ofensa aos arts. 30, |, e 175, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal. IV - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 2340/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
06/03/2013)? (sem grifos no original).

Assim, verifica-se que COMPETE A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
LARGO LEGISLAR SOBRE ASSUNTO LOCAL DE SANEAMENTO BASICO.

2 Consulta processual e inteiro teor da decisdo podem ser consultados no seguinte enderego eletronico:

http:/stf jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 ADI%249 ©02ESCLA%2E+E+2340%2ENUME%
2E%29+0U+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+2340%2EACMS%2E%29&base=baseAc ordaos&url=http:/tinyurl.co
m/a4vxcf]
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Outro detalhe observado, € que esse assunto ndo se trata de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, veja a redagdo da Lei Organica de

Campo Largo:

Art. 67 — compete privativamente ao Prefeito Municipal, a

iniciativa de leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administragdo publica direta ou indireta do Poder

Executivo, ou aumento da remuneragéo dos servidores;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime

juridico, provimento de

aposentadoria;

estabilidade e

Ill - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias

Municipais e o6rgdos da administragdo publica direta,

indireta, ou fundacional;

IV - sobre matéria financeira, orgamentaria e tributaria;

V - o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.

VI - o zoneamento e critérios de uso e ocupagéo solo do

Municipio de Campo Largo.

Logo, é possivel que o Legislativo municipal iniciar projeto de lei que trate

de assunto de saneamento basico.

Nessa esteira de entendimento, fazendo uma rapida pesquisa na rede

mundial de computadores — internet, verificou-se alguns municipios do Estado do Parana

que ja possuem leis municipais que dispde sobre a instalagéo de equipamento eliminador

de ar na tubulagéo do sistema de abastecimento de agua.
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A titulo de exemplificacdo, consta a lista com 11 municipios e sua

respectiva lei municipal:

I.  Mangueirinha — lei municipal n® 2079/2019;
Il.  Ventania — (lei municipal n°® 758/2018)
Ill.  Paranagua - (lei municipal n® 566/2019)
IV. Pato Branco — lei municipal n® 5269/2019
V. Campo Mourado — lei municipal n°® 4.089/2019
VI. Londrina — lei municipal n® 8.684/2002 e PLL n°® 125/2019
VIl.  Cruzeiro do Oeste — lei municipal n® 32/2019
VIll.  Ponta Grossa — lei municipal n® 7.131/2003
IX. Apucarana — lei municipal n°® 50/2019
X. Maringa — lei municipal n® 10.570/2018
Xl.  Unido da Vitéria — lei municipal n® 4.815/2019

Outro ponto que merece observagao, &€ quem arcara com as despesas
decorrentes com a instalacdo do equipamento para eliminar o ar da tubulagdo que

antecede o hidrébmetro.

No art. 1°, §1° dispde que as despesas para aquisi¢do do equipamento e
instalagdo correrdo as expensas do consumidor, ao passo que no art. 3° menciona que os
hidrémetros a serem instalados apds a promulgagao da lei, deveréo ter o eliminador de ar

instalado conjuntamente sem énus para o consumidor.

Sobre isso, o projeto de lei esta trazendo um tratamento diferenciado

para os consumidores, ou seja, os consumidores que solicitarem instalacao de hidrémetro
apos a promulgagéo da lei nao precisarao arcar com a despesa do referido equipamento
e os consumidores que ja possuirem hidrémetro na data de entrada em vigor da lei

deverao arcar com 0s custos.
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Nesse particular, o projeto de lei fere o principio da isonomia entre os

consumidores.

Nesse sentido, sugere-se que o art. 1°, § 1° do projeto de lei seja aplicado
para todos os consumidores, independentemente da data de instalacdo do hidrometro
para que nao haja violagao do Principio da Isonomia garantido no art. 5° da Constituicéo

da Republica.

Cumpre informar, que a aplicagdo do art. 3° do Projeto de Lei (sem 6nus
para consumidor), pode interferir em clausulas contratuais entre o Municipio de Campo
Largo e Sanepar, causando prejuizo ao contratado, que the dara o direito de reequilibrio
econdmico-financeiro garantido pelo art. 37, XXI da Constituicdo da Republica que tem a

seguinte redacao;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes. (sem grifo no original)

Assim, na pratica, se for estabelecido que a concessionaria sera
responsavel pelos custos de aquisi¢do e da instalagéo desses aparelhos eliminadores de
ar, se nao houver previsao contratual, isso atingira o contrato entre a Sanepar € Municipio
de Campo Largo e podera resultar no reequilibrio econémico-financeiro, aumentando a
despesa do Municipio, 0 que podera ser repassado aos consumidores em forma de

aumento das tarifas de agua e esgoto.
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lll. Conclusao

Nesse sentido, & possivel o Legislativo municipal iniciar projeto de lei que
disponha sobre a instalagdo de equipamento eliminador de ar na tubulagao do sistema de

abastecimento de agua do municipio de Campo Largo.

E importante deixar registrado, que este Departamento Juridico nao
adentrou as questdes técnicas do objeto do projeto de lei, nem tampouco quanto a
necessidade, conveniéncia e oportunidade da proposicao legislativa em tela, pois essa &

uma atribuicdo exclusiva dos vereadores.

Campo Largo, 18 de fevereirg de 2019.
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