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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE DA
CAMARA MUNIPAL DE CAMPO LARGO/PR.

“Ninguém pretende que a democracia seja perfeita ou
sem defeito. Tem-se dito que a democracia é a pior
forma de governo, salvo todas as demais formas que tém

sido experimentadas de tempos em tempos.”

{Winston Churchil, em discurso na House of Commons, i1

de Novembro de 1947.)

MAURICIO ROBERTO RIVABEM, brasileiro, casado, portador da
cédula de identidade RG n° 4.729.969-1-SSP/PR, inscrito no CPF/MF sob n°
836.772.409.72, residente e domiciliado na Rua Sanfos Durnmont n° 132%. CEP
83.601-090, na cidade de Campc Largo/PR, por intermédio de seus
advogados sighatdrios, nos autos do processo n° 328/2020, admitido por esta
Casa Legislativa, a partir de denincia acerca de suposta prdtica de
responsabilidade criminal e politico-administrativa, nos termos do art. 5°, ill do
Decreto-Lei n° 201/67, vem tempestivamente & presenga de Vossa

Exceléncia apresentar
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em confrariedade a acusacdo aqpresentada perante esta Comissdo

Processante, instituida com a finalidade de proferir parecer, nos termos do
art. 5°, inciso V do Decreto-Lei n°201/67 e da legislagdo pertinentes em vigor,
sobre denuUncia ofertada pelo cidaddo AVANIR MASTEY, brasileiro, casado,
professor, portador da cédula de idenfidade n°® 8.298.271-0, inscrito no CPF:
854.954.769-72, com assentamento no Cadastro Eleitoral sob o nimero de
inscricdo 029890740981, da Zona 009, Segdo 0213, com enderéc;o na Rua Rui
Barbosa, 520, Campo Largo/PR.

SUMARIO

DA TEMPESTIVIDADE DA DEFESA PREVIA

DA SINTESE FACTUAL

REGIME DEMOCRATICO E O PROCESSO DE IMPEACHMENT

DA INACEITAVEL BANALIZACAQ DO IMPEACHMENT.

.1 BREVE PERFIL DO DENUNCIANTE

DA DENUNCIA INEPTA E EIVADA POR CLARO DESVIO DE FINALIDADE

DO DECRETO 201/1967 — INVESTIGACAO DE INFRACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA

7. DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO VICE-PREFEITO ANTE A INEXISTENCIA DE
PODER DE GESTAO — DA INCOMPETENCIA DA CAMARA DE VEREADORES
PARA JULGAMENTO DO VICE-PREFEITO ORDENADO PELO DECRETO 201/67.

8.  DAS QUESTOES MERITORIAS

8.1 DA REALIDADE DOS FATOS — FAKE NEWS — FATO OBJETO DA DENUNCIA

I R R S

INEXISTENTE N
8.2 DOS ARGUMENTOS QUE ENSEJAM O ARQUIVAMENTO DA DENUNCIA % . )@{‘
9.  CONCLUSOES JAY
10.  DOS REQUERIMENTOS

2

Rua Xavier da Silva, 1.433, centro, Campo Large/pr | (41) 3032 6016 @(



Y 7 FOSE ARLINDO LEMOS CHEN
\\\:\;w//,/(/ FLEDINE] BORGES LICHESK)

e MALRICIO ROBERTC RIVABER
LTS—

ISKBELLA BARGME RIVABEM

ﬁ B %\5‘: f] ATH QG AT JAQUELINE SANTOS DA SILVA

1. DA TEMPESTIVIDADE

In limine, na noftificacdo da decisdo de admissibilidade da
denlncia em apreco foi recebida pelo Denunciado no dia 19/02/2020. O
prazo estabelecido para apresentacdo da Defesa Prévia € de 10 dias,

conforme determina o art. 5°, lll do Decreto-Lei n°® 201/67.

Com a edicdo do Novo Cédigo de Processo Civil, em seu art.
219, os prazos firmados pela lei e por juiz em dias, deverdo ser contados em
dias Uteis:

“Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou

pelo juiz, computar-se-do somente os dias Uteis.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se somente qos

prazos processuais.”

A forma estabelecida com a edicGo do Novo Cdodigo de
Processo Civil, priviegia a instrumentalizagdo do processo e a maior
amplitude de tempo para a manifestagdo do acusado em defesa. Assim
sendo, verifica-se claro que o legislador nd&o buscou modificar somente as
contagens de prazo para os processos regulados pelo Codigo de Processo
Civil, mas também dagueles que tenham que ser inseridos ho Ordenamento
Juridico atual, devendo-se assim que ser adequada a forma de contagem
de prazo do Decreto-Lei n.° 201/1967, passando-se este a seguir a nova
forma inaugurada pelo Cdodigo de Processo Civil, com a contagem em dias

Uteis e ndo corridos.
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Muito embora ndo se aplique ao caso em espécie, existe
ainda a hipdtese do art. 281 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Campo Largo que estabelece:

“Art. 281 Os prazos previstos neste Regimento, quando ndo se
mencionar expressamente dias Ufeis, serdo confados em dias

corridos e ndo correrdo durante os periodos de recesso da Camara.

Pardgrafo Gnico - Na contagem dos prazos regimentais, observar-
se-d no que for aplicavel, a legislagdo processual civil.” (Destague

de agora)

Por seu turno, no dia 30/01/2020, o Presidente da Camara
Municipal de Campo Largo, editou a Portaria n° 27/2020, adotando ponto
facultativo os dias 24, 25 e 26 de fevereiro de 2020, razdo pela qual ndo
houve expediente interno naquela Casa de Leis, estendendo-se ainda ©

prazo para a apresentacdo desta Defesa Prévia.

Deste modo, notadamente a presente defesa prévia é

tempestiva.

2. DA SINTESE FACTUAL

Cuida-se da denuUncia manejada pelo cidad&o AVANIR
MASTEY, na qual aduz que Denunciado cometeu vdrias praticas de crimes,
trazendo uma montagem contendo imagens e videos, alegando que

ocoreu uma pavimentacdo asfdltica, com o uso de equipamenfos e

funciondrios da Prefeitura Municipal de Campo Largo/PR, denfro da

oropriedade particular do Vice-Prefeito Mauricio Roberto Rivabem, onde
estd localizada sua residéncia e tamibém onde funciona a empresa em que

faz parte do quadro social.
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Dentre eles, o Denunciado imputou ao atual Vice-Prefeito de
Campo Largo/PR a prdfica de responsabilidade criminal e politico-
administrativa, incorrendo nas seguintes praticas: i) pratica, confra expressa
disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua prdtica; ii)
omissdo ou negligencia na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito & administragc&o da Prefeitura; iii) proceder de modo
incompativel com a dignidade e o decoro do cargo;v) utilizar, em obra ou
servico particular, veiculos, mdqguinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou & disposicdo de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o frabalho de
servidores puUblicos, empregados ou tferceiros contratados por essas
entidades; v) receber vantagem econdmica de qualguer natureza, direfa ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragdo a que
esteja obrigado; vi) incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdnio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das enfidades
mencionadas no art. 1° desta lei; vil) usar, em proveito proprio, bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei; viii) facilitar ou concorrer por qualquer
forma para a incorporagdo ao patrimdnio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei; ix) permitir ou
concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada ufilize bens, rendas,
verbas ou valores infegrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicéveis a espécie; X) permitir, facilitar cu concorrer
para que terceiro se enriqueca llicitamente; xi) permitr que se utilize, em

obra ou servico particular, veiculos, maguinas, equipamentos ou material de
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entidades mencionadas no arf. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor pUblico, empregados ou terceiros confrafados por essas entidades;
xii) permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores puUblicos transferidos pela administfracdo
pUblica a enfidade privada mediante celebragcdo de parcerias, sem A
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis 4
espécie; xiii) utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de
bens, rendas ou servicos publicos; xiv) ordenar ou efetuar despesas NGO
autorizadas por lei, ou readlizé&-las em desacordo com Aas normas financeiras
pertinentes; xv) peculato.

Nara a denUncia que ficou evidente a utiizagcdo da
“mdAquina pUblica” para beneficiar diretfamente o Vice-Prefeito, motivo pelo
qual incorreu nos crime de responsabilidade.

C Denunciante dofima que a lei de improbidade
administrativa e a lei das licitacdes sdo claras ao estabelecer os ditames
legais para contratagdo de servico ao Poder PUblico, sendo incompativel
com a dighidade e o decoro que o cargo de Vice-Prefeito exige.

E. ao final, a denincia imputa crime de peculafo em
decorréncia de suposta utilizacdo de servicos da Administfragdo PUblica para
beneficiar diretamente o Vice-Prefeifo.

Diante desses (genéricos e infundados) mofivos, ©
Denunciante imputa ao Sr. Vice-Prefeito, Maauricio Roberio Rivabem, a
pratica das sobreditas infracdes politico-administrafivas — e, em olgumo@n

passagens, a pratica de “crime de responsabilidade” sem fipificd-lo ~ ’ “

—

alegando em sintese que: TIAN A
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“obviamente que fica muito evidente a utilizacdo da maquina
pUblica para beneficiar o Vice-Prefeifo da Cidade, sendo o
beneficiado diretamente. Em todos os casos de desvio de
verbas ou sua md utilizacdo a responsabilidade direta € do Sr.
Prefeito Municipal.

A lei de licitacdes e a lei de improbidade administrativa sGo
claras ao estabelecer os ditames legais para que haja
confratacdo licita e execugcdo dos servicos ao Poder PUblico.
Qualquer prestacdo de servicos & particulares utilizando-se de
verba publica, é imoral, ilegal e crime. O ato de asfaltar
propriedade particular utilizando verba publica € ato de
desvio de verba publica, confrariamente a expressa
disposicdo legal.

Além disso, é absolutamente incompativel com a dignidade e

decoro que o cargo exige, sendo afo imoral e ilegal.”

Ao final, postulou a cassacdo do mandato eleitoral do Prefeito
Marceio Fabiani Puppi e do Vice-Prefeito Mauricio Roberfo Rivabem.

Submetida a dendncia ao Plendrio, a mesma restou recebida
na Sessdo realizada no dia 17/02/2020, constituindo, a partir dai, a Comiss@o
Processante pelos Excelentissimos Srs. Vereadores Rosicléa Oliveira da Silva
(Presidente), Antonio Gongalves de Ferreira (Relator), Airfon Roberto Vaz da

Silva (Membro).

Diante do omisso e subvertido contexto fdafico exposto na | |

incoativa, bem como & escorreita interpretacdo da legislagdo de regéncia —

sobretudo aquela conferida pelo Tribunais Superiores —, conduzem, de forma

7
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inarreddvel ao arquivamento do feito, diante das inUmeras ilegalidades que

reveste a pretensdo, foriada com intuito conspiratério para criac&o de um
fato eleitoral, assim como da inaplicabilidade do instituto do Impeachment
“in casu” e, ainda, da manifesta auséncia de justa causa para a cassagdo
do mandato eleitoral do Prefeito Marcelo Fabiani Puppi e do Vice-Prefeito

Mauricio Roberto Rivabem.
E 0 que se passa a demonstrar.
3. REGIME DEMOCRATICO E O PROCESSO DE IMPEACHMENT

Estabelece nossa Constituicdo, como um dos seus principios
fundamentais, a assertiva de que vivemos ndo apenas sob a protecdo de
um “Estado de Direito”, mas de um “Estado Democrdtico de Direito”,
quando dispde que: “a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democrdtico de Direito”, assim como: “fodo poder emana do povo, que
exerce por meio de representantes eleitos ou direfamente, nos termos da

Constituicdo”.

Portanto, entende-se, por sua vez, como Estado Democrdatico,
agquele que afima o principio constitucional fundamental da soberania
popular, estabelecendo o balizamento estruturante de toda.ordem politico-
juridica de que, como é cedigco, o poder estatal emana do povo € serd
exercido diretamente e/ou por seus representantes escolhidos em eleicoes

livres e periddicas.

De tal maneira, a ninguém & dado a ignorar a longa trajetdria

percorrida para que pudéssemos chegar a um texto constitucional que %

estabelece, como um dos principios fundamentais, a afirmagdo de que i

viveriamos n&o apenas sob a protegcdo de um “Estado de Direito”, mas de

8
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Constitucional”, onde a soberania, notadamente da escolha popular pela

forca do voto a tutelar a vontade do povo em escolher seus mandatdrios.

Nesta toada, no Estado Democrdtico de Direito, a dicotomia
instituidora do préprio Estado e a maneira como se forja a escolha dos
mandatdrios populares e a manutengdo de seus poderes, balanga “enfre a
vontade do povo e a rule of law"”, como afima José Joaguim Gomes
Canotilho. Por isto, ele “é mais do que Estado de Direifo. O elemento
democrdtico ndo foi apenas introduzido para “fravar” o poder (fo check the
power); foi também reclamado pela necessidade de legitimagdo do mesmo

IR

poder (to legitimize State power).
Segue com o raciocinio o luso constitucionalista:

“Se quisermos um estado constitucional assente em fundamentos
ndo metafisicos temos que distinguir claramente duas coiscs: (1)
uma é a legitimidade do direito, dos direitos fundamentais e do
processo de legislac@o no sistema juridico; (2) oufra é a legitimidade
de ordem e dominio e da legitimacdo do poder politico. O estado

“impolitico” do Estado de Direito ndo dd& resposta a este Ulfimo

problema: donde vem o poder. $6 o principio da soberania popular

segundo o qual “todo poder vem do povo” assegura e garante o

direito & igual participacéo na formagdo democrdtica da vontade

popular.

Assim, o principio da soberania popular concretizado segundo ‘

procedimentos juridicamente regulados serve de “charneira” enfre

\ h“‘:':
S 2 pe N TR A
o “Estado de direifo” e o “Estado democrdtico” possibilitando a )/ jﬂ «
y/a
1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicgo. 72 ed. 132 impressao.
Coimbra: Edicdes Almedina. 1941.
9
(=)
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compreensdo da moderna férmula Esfado de direito democrdtico.

/

Alguns autores avangam mesmo a ideia de democracia como
valor (e ndo apenas como processo), ireversivelmente estruturante
de uma ordem constitucionalmente democrdtica. (CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. Direito Consfitucional e Teoria da

Constituicdo.)”

Democracia é, antes, a manifesta expressdo politica do povo,
de modo que representantes eleitos via eleicoes diretas sé devem ser
alternados, via de regra, pela legitima vontade popular e somente de forma
excepcional pela via do processo penal, em caso de materializagdo de
crimes comuns, ou de processo de impeachment, se houver prova cabal do

cometfimento de infracdes politico-administrativas pelo governante.

Por ora, interessa-nos fratar exclusivamente do processo de
impedimento de Chefes do Execufivo pelo cometimento de infragdes
politico-administrativas e de crimes de responsabilidade que Ihes foi

imputado.

Democracia figura como regime politico dominante desde ©s
primérdios do século XX, em especial a partir da universalizagdo do sufragio,
como bem j& destacou Norberto Bobbio quando do valor democrdatico e a
sua perfeicdo: “A democracia € uma fadiga; mas justamente porque € uma

fadiga devemos sentir-nos ainda mais empenhados em salvd-la."?

Segundo Bobbio “A democracia € a mais perfeita das formas

~

de governo, ou pelo menos a mais perfeita enfre as que os homens foram

capazes de imaginar e, pelo menos em parte, de realizar; mas justamente

2 BOBBIO, Norberto, Qual Democracia? S&o Paulo: Edicdes Loyola, 2010, p.34.
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porque é a mais perfeita é também a mais fragil"3, assim como o regime

mais complexo.

Dai, ao enaltecer a representatividade popular, rechaca a

“quebra” do poder, por mutacoes normativas oportunistas e/ou acoes de

convenhiéncia para depredacdo do préprio poder - via impeachment, por

exemplo -, quando feito de maneira infundada, sorrateira, leviana ou

deturpadora dos principios democrdticos e republicanos.?

Nesta toado, somente caberd a cassagdo dessa vontade
popular se obedecido o devido processo legal de responsabilizagcdo do
governante a que se imputa possiveis crimes de responsabilidade, na
medida em que compatibilizard sob a égide do regime democrdtico-
republicano, jamais podendo ser adotado, via comruptela e desvio de

finalidade, como instrumento politico de golpe parlamentar.

Ou seja, o processo de impeachment sé se coaduna com a
democracia se ndo for utilizado com desvio de finalidade, ainda mais para
que se o faca de forma indireta, subfraindo do povo o seu direito de escolher

guem governe.

Desta forma, sendo uma situacdo excepcional, as hipdteses
de impeachment no Brasil devem, obrigatoriamente, ser intferpretadas
restritivamente e, jamais como instrumento de “quebra™ do poder, advindo
de mutacdes volitivas; e/ou agdes de conveniéncia que depredam o

préprio poder.

3 BOBBIO, Norberto, Qual Democracia? Op. Cit. p.34.
4 BOBBIO, Norberto, Qual Democracia? Op. Cit. p.27 e 29.
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Deveras, nos ensina a boa hermenéutica que as excecoes
sempre devem ser interpretadas de modo restritivo. Exegeses ampliativas ou

analogias extensivas, nestes casos, ndo podem ser admitidas.
E de todo natural que assim sejall

Se, em um Estado Democrdtico de Direito “fodo poder emana
do povo”, e ele se manifestou nas urnas escolhnendo aquele que deve
chefiar o ente puUblico administrativo e, assim comandar o governo, a
inferrupcdo do mandato popular serd sempre um ato traumdtico, medida
mais drdstica e excepcional existente no modelo democrdtico-republicano,
a saber: excecdo da excegdo, portando, nunca podendo, reitera-se, se
verificar fora das hipdteses excepcionalissimas legalmente delimitadas e

restritivamente interpretadas.

Afinal, um impeachment equivale a um auténtico “terremofic
politico™, até porque, quanto Ao pProcesso de impeachment, o nivel de
instabilidade governamental aumenta, e com isfo também aumenta
drasticamente os alicerces democrdticos, notadamente advindos da

mdaxima soberania do sufrégio popular pelo qual tambem podem sogolbrar.

No quadro prdtico, inobstante apresente o impeachment
como instrumento de recondugdo 4a uma suposta  normalidade

constitucional, ao estado de harmonia entfre os Poderes, a verdade € que a

instauracdo — quando subvertida d finalidade, repita-se —; intensifica o,

estado de infranquilidade politica: “isso impde que o seu acionamento

S « presidential impeachment is the equivalent of a political earthquake. It convulses, disrupts, and in many cases,
polarizes th body politic as few politics events can”. Jody C. Baumgartner in Cheking Power Presidential
Impeachment in corporative perspective. Westport. Praeger Pubiishers, 2003 (e-book posicéo 44).

‘ 12
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venha a se cercar de exirema responsabilidade™, isto &, Ultima medida,

assim jamais como primeira medida.

De tal monta, meras situacdes episdédicas de oporfunismo
politico, ilagcdes de praticas de infragcoes politico-administrativas,
impopularidade governamental ou de perda da maioria parlamentar, per
se, jamais possam ser tidas como motivos ou causa legais e legitimas

capazes de ensejar a perda do mandato de um Chefe do Executivo.

Logo, as premissas democrdticas e de direifo que embasam €
dd@o sustentacdo ao nosso sistema constifucional ndo admitem essa
possibilidade, data mdxima vénia, utilizar o impeachment como espécie de
insfrumento de mera ascensdo politica, a saber, em total desrespeito a
soberania popular firmada pelo voto que elegeu a chefia do Poder
Executivo: em detrimento, portanto, do cdnone democrdtico € mesmo,
registra-se - e como adiante esmiugado — em evidenfe lesGo a reserva legal;
& seguranca juridica e ainda em inconteste ferimento ao devido processo

legal e aos seus coroldrios ampla defesa e contraditorio.

Ilgualmente, vale gizar aqui a violagdo ao Principio
Republicano, também adotado como base politico-eleitoral da Constituigdo
Federal, na forma da ‘“cabeca” do art. 1° quando prescreve que A

Republica Federativa do Brasil, formada pg!o unido indissoluvel dos Estados e

Municipios e do Distrifo Federal, constitui-se em Estado Democrdfico de

Direito..."”, registra-se: se utilizado o impeachment pelo viés supradito ndo é
vdlido. Como cedico, tal c@none republicano ndo se esgofa na instituicdo

de uma forma de governo representativo e tempordrio, pois a ideia de

6 CAGGIANO, Monica Herman Salem, Direito Parlamentar e direito Eleitoral. S0 Paulo. Ed. Manole. 2004.
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RepUblica é mais abrangente e mais ambiciosa, derivando da nocdo de
gue os govermnantes e agentes publicos ndo gerem o que é seu, mas o gue

pertence a toda a colefividade: a “coisa publica” (res publica).

Dai porque o Principio Republicano envolve muliiplas
exigéncias, revestidas de profundo significado ético,b como a
responsabilidade juridico-politico dos agentes puUblicos, a sua atuacdo
pautada ndo por mofivos particulares ou senfimentos pessoais -
notadamente no exercicio do mandato parlamentar que representa o
cidaddo -; mas guiada por razdes publicas e, ainda, a existéncia de
separacdo enire o espacgo publico e o privado, especialmente, a separacdo
entre manifestacdes politico-juridicas e interesses — em alguns poucos casos
-, data venia, ndo republicanos e, dafa mdxima venia, eminentemente

eleitoreiros.

E de bom alvilre, gue determinadas prdficas politicas e
mesmo legiferantes-fiscalizatérias, infelizmente ainda muito arraigadas em
nosso pais, sdo profundamente antirepublicanas, como patrimonialismo € o
favorecimento, pelos agentes pUblicos, dos interesses privados e de seus
“amigos” ou “credores” ou mesmo pelos fins e interesses atinentes aos pleitos
eleitorais e seus desfechos — sejam origindrios ou complementares — que
denofam, destarte, evidente desvio de finalidade na utiizagdo do

instrumento do impeachment, como No Caso em apreco.

Nesse mesmo contexto, vale também gizar que o desvio de
finalidade, denota hibridamente vicios, a saber, tanto no oferecimento da
denuUncia quanto no recebimento da mesma, de tal forma a macular, sem
dovida, o norte principiclégico sensivel do principio  constitucional

republicano.
14
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Neste sentido:

"A Constituicdo estadual ndo pode condicionar a instauragcgo de
processo judicial por crime comum conftra governador & licenca
prévia da assembleia legislativa. A repUblica, que inclui a ideia de
responsabilidade dos governantes, € prevista como um principio
constitucional sensivel (CRFB/1988, art. 34, VI, a), e, portanto, de
observéancia obrigatéria, sendo norma de reproducgo proibida
pelos Estados-membros a excegdo prevista no art. 51, I, da
Constituicdo da Republica. Tendo em vista que as Constituicdes
estaduais ndo podem estabelecer a chamada "licenca prévia",
também ndo podem elas autorizar o afastamento automdtico do
governador de suas fungbdes quando recebida a dendncia ou a
queixa-crime pelo STJ. [ADI 4.362, rel. p/ o ac. min. Roberto Barroso, j.
9-8-2017, P, DJE de 6-2-2018.]"

Destarte, prolatadas evidentes violagdes as cldusulas pétreas —
sistema  principioldégico  democrdtico-republicano e demais preceitos
mencionados — que ensejam a pronta manifestagcdo desta r. Comissdo e
mesmo o Plendrio desta Casa Legislativa, por certo, pelo arquivamento da
denlncia em comento, seja diante de inUmeras ilegalidades de que se

reveste a pretensdo, bem como da inaplicabilidade do instituto do

Impeachment “in casu”, seja, ainda, por forca, da manifesta auséncia de

justa causa para a cassagdo do mandato do Prefeito Marcelo Fabiani Puppi

e do Vice-Prefeito Mauricio Roberto Rivabem.

Inclusive, nessa linha légico-juridica, cabe aqui reforcar que,
na busca pela tutela democrdtica da preservacao institucional do pleno

exercicio funcional e das garantias dos Poderes Estatais, também devem ser
15
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respeitadas as limitagdes dos poderes instrutérios da Comissdo Processante

GARSPRIDTGS

em comparacdo a ComissGo Parlamentar de Inquérito, o que, por certo, se
mosira como outro preceito consfitucional-republicano a ser garantido,
especialmente, por forca da previsdo contida no art. 58, §3° da Constituicdo
Federal’ em comparacdo com a previsGo de uma limitagcdo procedimental
mais restrita ao impeachment, a luz do disposto do art. 5°, do Decreto Lei n°
201/67: bem como os efeitos de uma extrapolagdo funcional processante no
impeachment (atuacdo ex officio) - desde a admissibilidade de uma

denincia, por exemplo - em clara violacdo ao principio da imparcialidade.

lgualmente, seguindo a mesma premissa protetiva a ordem
democrdtica aqui aponfada, vale lembrar acerca da natureza juridico-
politico do julgamento das infragoes orevistas no art. 4° do Decreto Lei
201/67, qual seja; 1) juizo excepcional exercido pelo Poder Legislativo; 2) da
aplicacdo do principio da inafastabilidade da tutela jurisdicionai, mesmo se
tratando de atos praticados no dmbito do processo politico-administrativo
em sede de exame de legalidade, inclusive em relagdo A verificacdo de
efetiva justa causa para a decretagdo parlamentar de perda de mandato.

Portanto, ndo se pode silenciar ou mesmo estar afastado do exame
e da indispensdvel existéncia de justa causa juridica quanto ao interesse e —
especialmente na aplicagdo -, voltado a qualquer sang&o politico-
administrativa pretendida no caso, principalmente para resguardar a ordem
constifucional vigente, diante do excepciondl juzo postado ao Poder

Legislativo.

7 Art. 58... §3° § 3° As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacéo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstes nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto cu separadamente, mediante requerimento de um
terco de seus membros, para a apuracéo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se foro
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

16
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Por fim, seguindo @ mesma linha de raciocinio acima exposto,
surge como inevitdvel denunciar o cerceamento perpetrado em desfavor
do Prefeito e do Vice-Prefeito eleitos, em detrimento da ordem constitucional
vigente por violagdo da garantia do exercicio pleno da ampla defesa
(art.5°, inciso LV da Constituicdo Federal), coroldrio do devido processo legal,
consubstanciado pelo reiterado anuncio, e consumagdo, do recebimento

da acusacdo em apreco pelo voto da maioria simples.

Assim, de fato, as causas postadas na acusagdo,
supostamente configuradas como prdticas de crimes de responsabilidade e
infracdes politico-administrativas — devem ser interpretados restritivamente,
notadamente a fim de evitar a criacdo de um fato politico, sob fundamentos
frdgeis e inseguros em afronta & dogmdfica protecdo qos direitos
fundamentais, como a possibilidade de reconhecer uma causa de
impedimento funcional eivada em supostos crimes no qual inexiste o llicito,
ou t&o pouco a ele anuiu, a saber, exatamente como o ocorrido, como no

CQASO eXpresso.

4. DA INACEITAVEL BANALIZAGAO DO IMPEACHMENT.

“O fato de ser o impeachment processo politico ndo significa

que ele deve ou possa marchar @ margem da lei"s.

Como é cedico a eventual procedéncia ou improcedéncia
da denuncia deve-se restringir — Unica e exclusivamenfe — ao exame dos
fatos postados na dendncia, e mais, a uma indispensavel cabal afericdo de

ocorréncia de crimes de responsabilidade e de ato infracional politicos

8 BROSSARD, Paulo. O impeachment. 3% Ed. S&o Paulo. Saraiva, 1982, p.146
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administrativas, para, minimamente, permitir a instauracdo de processo de

impeachment, que, “in casu”, s& mostrou inexistente tal requisito.

A cassacdo do mandato de Chefe do Executivo -
notadamente em nivel municipal — deve ser vista e tratada, repita-se, como
um ato excepcional e gravissimo, pois se exige além da comprovacdo do
licito, uma avaliacdo politica sobre a dimensdo do suposto dano da
consumacdo do impeachment para os inferesses da municipalidade e da
prépria sociedade, respectivamente, o que inexistiu, como, inclusive resta
atestada que o Denunciado cometeu vdrias prdticas dé crimes de
responsabilidade e infragdes politico-administrativas, por suposto uso de
equipamentos e funciondrios da Prefeitura Municipal de Campo Largo/PR,
dentro da propriedade particular do Vice-Prefeifo Mauricio Roberto
Rivabem.

O impeachment deve ser instrumentalizado com provas
robustas, em beneficio do proprio insfituto para melhor ser utilizado e ndo
banalizado. Destarte, a dendncia carece de conhecimento juridico. N&o € o
fato de existir uma possivel brecha na lei que tfoda hipdtese € fundamento
para se propor impeachment.

Sendo assim, o processo de impeachment estd vinculado a
fundamentos juridicos estritos, consubstanciado na prafica de infragdes
graves confra a ordem constitucional — os chamados crimes de
responsabilidade -, ndo substituidos por argumentos de deficiéncia de
governabilidade ou de insatfisfagdo popular.

A aprovacdo ou desaprovagdo politica do governo deverc’nf\
ser resolvida por meio de eleigdes livies e diretas e ndo por ato do““,‘ "y

(1 \ \ ¢
Parlamente. A violacdo dessa condigcdo implica, mais ainda, a consecugdo || ;]:J\‘-
18
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de uma drdstica ruptura da orem democrdtica, inadmissivel em sistema
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regido por uma Constituicdo Republicana.

4.1 BREVE PERFIL DO DENUNCIANTE

O Denunciante, é figura publica conhecida no meio politico
municipal. Membro da APP-Sindicato, filiado no Partido Comunista do Brasil —
PCdoB, ocupou o cargo no poder Executivo como Secretdrio Municipal de
Educacdo no periodo de 2013 a 2016, no mandato do Prefeito Affonso
Portugal Guimardes. Foi candidato a vereador por algumas eleigdes, NnGo
obtendo votos suficientes para o mandato de vereanga.

Sempre foi conhecido no municipio  por  expor,
inadvertidamente, suas opinides pessoais acerca de pessoas publicas e,
geralmente, de seus adversarios politicos, ndo se preocupando com A honra

de tais pessoas.?

Além disto, € muito conhecido nas redes sociais em
decoréncia da sua ideologia polifica, assim como pelo compartiihamento
constante de noticias falsas (Fake News), conforme se comprova pelas telas

retiradas do seu préprio perfil no aplicativo Facebook:

9 http://folhadecampolargo.com.br/vernoticia.php?id=35536
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Diante deste contexto, verifica-se facilmente a reputagdo do
Denunciante, pois j@ estd habituado a propagar noficias falsas, nGo se
importando com o dever de averiguar A veracidade dos fatos por ele

compartilhado.

E inconteste que, em ano eleitoral, determinadas prdficas
ooliticas e mesmo que fiscalizatérias, fomente valoragdo politica quanto &
conveniéncia e a oportunidade daguele que tem interesse eleitoral como é

caso do Denunciante.

Portanto, a Unica finalidade do Denunciado foi de conferir

conotacdo politica de forma contundente e agressiva que prejudicasse a

imagem e a atual gestdo do Prefeito Marcelo Fabiani Puppi e do Vice-

Prefeito Mauricio Roberto Rivabem.
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5. DA DENUNCIA INEPTA E EIVADA POR CLARO DESVIO DE
FINALIDADE

N&o se pode pedirimpeachment pard tudo ou qualquer coisa
sem embasamento probatdrio e juridico para tdo importante procedimento.

Para uma persecucdo mais abrangente, caberia a instalagdo
de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para melhor andlise dos fatos.
Ou seja, o préprio Parlamenfo se desgasta ao se utiizando de uma
feramenta t&o importante para © Processo democrdtico, diante de uma
dentncia totalmente sem qualquer instrumento probatdrio, com  videos
editados, evasiva, genérica, com Viés totalmente politico que langa a
responsabilidade para os nobres Edis.

E um instrumento para ser usado? Sim! E democrdtico? Sim!
Entretanto, ndo pode ser desmoralizado pelo uso intensivo para praticas com
fins eleitorais, conforme quer dar a conofagdo o Denunciante.

A configuracdo de infragcdo grave de auforia que possa ser
imputada a autoridade de Chefia do Executivo, o que ndo ocorreu No CAso
vertente, & condicdo insuperdvel & consumagdo legitima de impeachment
(conditio sine qua non).

Ou seja, € necessdria a clara demonstracdo da ocorréncia de
atos ilicitos que configurem infragdo, eivados de fodos os requisitos,
enguadramentos legais e fipificagdes, para que o Chefe do Poder Executivo
possa ter legitimamente o seu direito de defesa sem ser cerceado.

Neste confexto, cumpre ressaltar que a denuncia encontra-se
contaminada de hialina nulidade. Isto  porque incoreu o cidaddo
Denunciante — e, conseguentemente, a prépria admissibilidade da noticia —
em manifesto desvio de finalidade, pois inexistentes tais supraditos requisitos

propdsitos, bem como evidenciado o desvituamento do impeachment.
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N&o se pretendeu o Denunciante, objetivamente, dar inicio a

um processo com a finalidade legal a qual o instituto do impeachment se

presta, tampouco para o que foi idealizado pela ordem juridica.

Seu proposito foi outro. Agiu, sem qualquer pudor, para retaliar
o Prefeito e o Vice-Prefeito e a gest@o Municipal, procedendo evidente
vinganca, por motivagdo subjefiva, por interesses eleitorais, a exemplo de

manifestacdes em sua pagina no Facebook.

Destaca-se que o Vice-Prefeitfo Mauricio Roberto Rivabem ndo
é — e jamais foi —, seja neste ou em outro processo, acusado de fer desviado
dinheiro pUblico ou se utilizado da Administracdo PUblica para beneficio
préprio ou até mesmo se enriquecido ilicitamente, muito menos maculado a

ordem de vantagem econdmica para si.

Destarte, & possivel perceber que hd uma tentativa de
vinganca por meio desfe processo, valendo-se da fragil e retdrica denuncia
que o imputa, indevidamente, de praticas de crimes de responsabilidade e

infracdes politico-administrativas.

De tal sorte resta a amparar a Inépcia da Denuncia, o

seguinte:

a) Quanto ao juizo de prelibagdo: ndo preenchimento dos
requisitos minimos estabelecidos para © processamento da denUncia na
seara penal; regularidade formal da denuncia exige do acusador, como &
cedico, a indicagdo do quis (sujeito ativo), o quid (agdo delitiva fipica), o

quibus auxiliis (meios empregados) e gquomodo (raneira pelo qual praticou

a conduta), ndo prescindinde, ainda, do lastro probatdrio minimo a amparar | } ‘

a acusagdo.

27

Rua Xavier da Silva, 1.433, centro, Campo Largo/pr j (41) 3032 6016

\




N i
'\\ ‘\\h‘“ ’“//
TO RIVABEM
ISABELLA BARONI RIVABEM

CBRi#we

b) Igualmente, a denUncia apta A insfauracdo de
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procedimento politico-administrativo, objefivando a cassagdo de Prefeito e
Vice-Prefeito Municipal deve descrever minuciosamente a conduta
considerada tipica, com indicagdo de provas contundentes, pré-constituidas
e aa conduta deve ser grave e apresenfar-se incompativel com a
continuidade do mandato de Prefeito, sob pena de nulidade do
procedimento por inépcia da peca de instauragdo.

c) Quanto a aplicagdo  dos citados  postulados
constitucionais (contraditério e ampla defesa como coroldrio do devido
processo legal) aos processos administrativos, especialmente aos de indole
punitiva, como ressalta a melhor doutrina:

“O processo administrafivo observa o principio do devido

processo legal. Com efeifo, como decorréncia do principio do

Estado Democrdtico .de Direifo, vigente a legalidade, a

Administrac&o Publica sé pode atuar secundum legem. Dai

porque a CF (art.5% inciso LV) assegura Qos litigantes ©
contraditério e ampla defesa.” (Waldo Fazzio Junior,
Fundamentos de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Aflas, 2°

ed. pg. 55).

Destaca-se, para atestar a Inépcia da Inicial a

imprescindibilidade das imputagdes e do objeto da denuncia:

1) Auséncia de imputagdo de fatos certos e delimitados pelo
Denunciante;

2) Capitulag@o juridica na suposta configuragcdo das |

N
I\

infrac®es politico administrativas dos incisos VII, Vi, X do art. 4° do Decreto M‘)ﬁ\

Lei n° 201/67 e, dinda, genericamente crimes de responsabilidade prescrn‘os
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no inciso 1, V do referido Decreto, ladeado ao exigido “dnus probandi” € ao

préprio limite Funcional da Comissdo Processante.

A prova destina-se a corroborar a argumentagdo inicial do
Denunciante, motivo pelo qual se faltam de comprovagdes iddneas de
fundamentacdo da pretensdo denunciada fica prejudicada e, por via de
consequéncia, uma decisdo oriunda de tais auséncias comprobatdrias, no

minimo deve ser arquivada.

Assim, como no processo penal, o denunciado aqui se

defende dos fatos narrados e imputados pela denuncia.

Porianto, é forcoso reconhecer que os fatos constantes na

dendncia ndo sdo determinados e limitados, incorrendo em prejuizo para

Denunciado na plenitude do seu direito de defesa, assim como macula o

devido processo legal, motivo pelo qual a denincia é INEPTA, eivada de

desvios de finalidades, razGo pela qual por seu turno, deve ser arquivada por

esta Comissdo Processante.

6. DO DECRETO 201/1967 - INVESTIGACAO DE INFRAGCAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA - NAO CABIMENTO DE INVESTIGACAO DE
UTILIZACAO DE BEM PUBLICO

Conforme disposto no artigo 1° do Decreto 201/1967,
basicamente sdc crimes de respensabilidade, sujeitos ao julgamento do

Poder Judicidrio:

Art. 1° S@o crimes de responsabilidade dos Prefeitfos Municipal,

sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do\\

pronunciamenio da Cadmara dos Vereadores: \( ; F"
| - aprogriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvig-los em /’/)‘)\y
proveito proprio ou alheio; &
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Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens,
rendas ou servicos publicos;

Il - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvengdes, auxilios, empréstimos ou recursos de
qualquer natureza, em desacordo com os planos ou programas a
que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-
las em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da adminisfracdo financeira do
Municipio a Cé&mara de Vereadores, ou do érgdo que a
ConstituicGdo do Estado indicar, nos prazos € condicdes
estabelecidos;

VIl - Deixar de prestar contas, no devido fempo, ao érgéo
competente, da aplicagcéo de recursos, empréstimos subvengdes
ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo;

VIII - Confrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Municipic por
+tulos de crédito, sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo
com a lei;

IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvengdes sem autorizacé@o
do Camara, ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas municipais, sem
autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

XI - Adquirir bens, ou realizar servigcos e obras, sem concorréncia ou
coleta de precos, nos casos exigidos em lei;

Xll - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do

Municipio, sem vantagem para o erdrio; ~

Xl - Nomear, admitir ou designar servidor, confra expressa

disposicdo de lei;
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XIV - Negar execugdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar
de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrifo, a autoridade competente;

XV - Deixar de fornecer cerfidées de atos ou contratos municipais,
dentro do prazo estabelecido em lei.

XVl — deixar de ordenar a redugcdo do montante da divida
consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante
ultrapassar o valor resultante da aplicac@o do limite maximo fixado
pelo Senado Federal; (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo
com os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento
na lei orcamentdriac ou na de crédito adicional ou com

inobservancia de prescricéo legal; (Incluido pela Lei 10.028, de 2000]

XVill — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o
cancelamento, a amortizacdo ou a constituicdo de reserva para
anular os efeitos de operacdo de crédifo realizada com
inobservdncia de limite, condicdo ou montante estabelecido em

lei; lincluido pela Lei 10.028, de 2000]

XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de
operagcdo de crédito por antecipac@o de receita orcamentdria,
inclusive os respectivos juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio financeiro; (Incluido pela Lei 10.028,

de 2000)

XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com @ lei, a realizagdo de

operac@o de crédifo com qualquer um dos demais entes da
Federacdo, inclusive suas entidades da administragcdo indirefa,

ainda que na forma de novagdo, refinanciamento ou postergacdo

de divida contraida anteriormente; (Incluido pela Lei 10.028, de
2000)
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XXI — captar recursos a fitulo de antecipacdo de receita de fributo
ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha

ocorrido; (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XX|I — ordenar ou autorizar a destinagdo de recursos provenientes da
emissdo de tftulos para finalidade diversa da prevista na lei que a
autorizou; (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XXl — realizar ou receber transferéncia voluntdria em desacordo

com limite ou condicdo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei
10.028, de 2000)

Ou seja, o artigo nos fraz basicamente que para processar

crimes de responsabilidade que versem sobre a utilizac&o do bem publico, a

competéncia é do Poder Judicidrio, independente do pronunciamento da

Camara de Vereadores. Ndo cabe a Camara processar € julgar a cassagdo

de mandato de Vice-Prefeito com base em suposto uso da mdaquina publica

em beneficio proprio.

No ato da inscricdo no expediente dos vereadores, verifica-se

a intencdo de investigar o suposto afo de utilizac@o da mdqguina publica,

vejamos:

"(...) Se inscreveram no expediente os seguintes vereadores: Giovani
Marcon em seu pronunciamento alerfou que sé realmente for

verdadeira a denuncia que o prefeito estava usando a mdquing

publica em beneficio préprio ele tem gue ser investigado e punido
]

Assim como a sumula da denuncia n® 0] /20 diz:

“SR. PROFESSOR AVANIR MASTEY, APRESENTA DENUNCIA CONTRA O

SR. PREFEITO MARCELO PUPPI E O SR. VICE PREFEITOMAURICIO
32
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RIVABEM POR USO INDEVIDO DE MAQUINAS E EMPREITERAS QUE
FAZIAM OBRA PUBLICA, EM USO PARTICULAR BENEFICIANDO O
PROPRIO GESTOR”

Em seguida para recebimento da dendncia se inscreveram os

vereadores, os quais explanaram seus motivos, dos quais se extrai:

“(...) se inscreveram os seguinfes vereadores: Giovani Marcon em

seu pronunciamento informou que O preco pdago pelo vice-prefeito

nas obras em sua_propriedade ndo condiz com o que & sendo

pago pela prefeitura. Aleriou que ndo é a primeira obra realizada

em ferreno paricular e precisa se feitas mais investigacdes |...)

vereador Betinho em seu pronunciamento lembrou gque foram

filmadas as placas , é sé verificar de quem s&o os caminhdes e a

hora que foi trabalhado |...)

Evidente que o recebimento da denuincia pela Cémara
Municipal de Vereadores foi erroneamente fundamentado em crime de
responsabilidade, n&o em infragcdo politico-administrativa por parte do Vice-
Prefeito, ademais o artigo 4° do Decreto Lei 201/1967 & taxativo ao relacionar
as infracdes politico-administrativas sujeifas ao julgamento pela Cédmara

Municipal:

Arf. 4° S@o infraces politico-administrativas dos Prefeifos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Cédmara dos Vereadores e sancionadas
com a cassacdo do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Cadmara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais N
documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem "
como a verificacdo de obras e servicos municipais, por comissdo de

investigacdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida;

(
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Ill - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou oOs pedidos de

informacdes da Cémara, quando feitos a tempo e em forma
regular;

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos
sujeitos a essa formalidade;

V - Deixar de apresentar @ Cdmara, no devido tempo, e em forma
regular, a proposta orcamentaria;

VI - Descumprir o orcamento aprovado para o exercicio financeiro,
VIl - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito & administragdo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em
lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos
Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro

do cargo.

Dianfe do exposto, verifica-se que o devido processo legal
ndo foi respeitado, uma vez que usurpada a competéncia do Ministério
PUblico e do Poder Judicidrio para investigar e julgar a denincia oferecida,

vez que se frata de crime de responsabilidade.

Neste sentido:

PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE — ART. T°.

N
DL 201 /¢7. L\

| - Os crimes previstos no art. 1° do DL n° 201/67 configuram, na “‘%‘;‘

'll‘[fr
YA

\
A
melhor exegese, crimes funciondis, sujeitos a processo e julgamento '

pelo Poder Judicidrio, independenfemente de auforizagdo do érgdo

34
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legislativo municipal. Inexiste impedimento legal da instauragdo ou
prosseguimento da agdo penal apés a extingdo do mandato de
prefeifo. Precedente do STF.

II - O arf. 4° do DL n° 201/67 elenca as infragoes politico-
administrativas, em que se prevé a perda do mandato, sendo
julgadas pela Céamara Municipal. A cassacdo do exercicio do
cargo de prefeito impede a instauraggo ou o prosseguimenio do
processo politico-disciplinar, regulado no art. 5° do referido Decreto-
Lei, em face da perda do objeto.

Il = Recurso provido.”

(RESP n° 38469/SC, 6° Turma, Rel. Min. Vicente Ledl, in RSTJ, vol. 86, p.
383).

Podemos destacar que a responsabilizagdo do Denunciado,
se faz em processos e juizos diferentes, conforme a natureza da infragdo,
sendo que por crime de responsabilidade e crime funcional comum,
RESPONDERA O PREFEITO PERANTE A JUSTICA PENAL COMUM COM
JURISDICAO NO MUNICIPIO; por infrdgao politico-administrativa, responderd
PERANTE A CAMARA DE VEREADORES, pelo processo especial; e, por fim, por
acdo civil decorrente de ato funcionai, responde perante o juizo civel

competente.

Assim, estando a denincia apresentada em tese, tipificada

perfeitamente naguilo que resta contido no artigo 1°, il do DL/é7:

“ . ulilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou_alheio, de

bens, rendas ou servicos publicos:” A

Resta, portanto, obrigatério o foro para recebimento, andlise ]l:{-
X \
da denuncia, processamento e julgamento no Poder Judicidrio. A
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objetivas e subjetivas que constituem a matéria de proibic;do para cada
crime especifico, € o instrumento legal, descritivo, que tem por escopo a

individualizac@o das condutas penalmente relevantes.

A tipicidade como elemento essencial da agdo punivel, € um
precipitado da vigéncia do principio da legalidade. Atfravés do processo de
tipificacd@o penal do legislador {artigo 22, inciso | — Constituicdo Federal) hd&
que indicar, com a maior precisdo e clareza, quais sdo as agdes perfinentes

ao campo do injusto e que se fornam puniveis.

Sucede, porém, que ndo se confunde com a fipicidade de
uma conduta, o tipo, que & uma construcdo imaginaria do legislador, sendo
o juizo de tipicidade a avaliagdo da conduta. Como se vé diante do
diploma legal o legislador ordindrio tipificou o elencou de crimes de
responsabilidade nas 15 figuras casuisticamente numeradas nos incisos do
arfigo 1.° do Decreto-Lei n. 201/67 e ndo poderia o legislador municipal,
embora querendo repetir uma figura de infragdo politico-administrativa,
determina-la  para efeito de tipicidade ao elenco dos crimes de

responsabilidade explicitados na dita norma especifica.

A legislacdo federal referente & ftipificagdo dos crimes de
responsabilidade ndo se faz suscetivel a suplementagdo de interpretacdes
municipais. A esse respeifo, a Unido Federal exerce o monopdlio legislativo
absoluto. O homem iuris crime de responsabilidade n&o tem o senfido que

lhe d& o Direito Penal.

Repita-se, consideradas as razdes precedentemente expostas, ‘

evidencia-se a absoluta impossibilidade juridico-constitucional de unidades
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federadas regionais prescreverem condutfas administrativas que, diante do

préprio conteldo material, ficam sujeitas por norma expressa da Carta da

Republica, & competéncia do Poder Judicidrio.

N&o hd devido processo legal presidido por auforidade
incompetente, pelo que o afo de abertura do processo de cassagdo em
face do denunciado, apresenta NULIDADE insandvel, de afo evidentemente
TERATOLOGICO.

7. DA INCOMPETENCIA DA CAMARA DE VEREADORES PARA
JULGAMENTO DO VICE-PREFEITO ORDENADO PELO DECRETO 201/67.

Na hierarquia do Executivo municipal, o Vice-Prefeito € quem
assume as funcdes do Prefeito caso este tenha o mandato cassado ou

precise se ausentar por motivo de viagem ou licenca.

Portanto, fora do momento em que substitui o Prefeito, o Vice-
Prefeito ndo possui poder dentro da- administragdo, ndo é ordenador de

despesas, ndo possuindo qualquer poder de gestdo.

Assim, a ele tem-se a responsabiidade de um cidaddo

comum, quando ndo substituindo © Prefeito.

Inexiste previsdo constitucional e legal para que a Camara de
Vereadores atue com funcdo jurisdicional em relagdo ao Vice-Prefeito. A

raz8o por trds deste argumento € a excepcionalidade desta situagdo.

A regra geral é a de gue todos ©s cidaddos brasileiros,
respondem por eventuais atos ilicitos praticados perante o Poder Judicidric.
Apenas ao juiz, sfrictu sensu, compete a missdo de dizer a lei no caso '

concreto, afirmando que alguém & culpado peia pratica de um delito.
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H& excecdes, contudo, mas todas elas com expressa previsdo

normativa. Uma delas é com relagdo ao cargo de Prefeito a possiblidade
julgamento perante a Camara de Vereadores pelo rito do Decrefo n° 201/67,

guando cometer crime de responsabilidade.

No entanto, tal decreto ndo afinge ao Vice-Prefeito, pois a ele
vige a regra geral, aquela vdlida para todo cidaddo, esfipulando que
eventuais atos ilicitos praticados sejam objeto de andlise e julgamento tGo
somente pelo Poder Judicidrio. A ele descabe a propositura de pedido de
impeachment pois, caso tenha cometido algum delito, é ao Ministério
Péblico e ao Poder Judicidrio a quem se deve buscar. E, portanto, julgado

pela instancia comum em razdo de seus atos.

O Decrefo-Lei n° 201/67, em seu art. 4° traz as infragcoes
politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao juilgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas com d cassacdo do mandafo.
Assim sendo, o procedimento previsto é reservado aquele que possua poder

de gestdo dentro da administragdo.

Inicialmente, da leitura - do Decreto n® 201/67, verifica-se que
os crimes de reponsabilidade somente podem ser cometidos pelo Prefeito
Municipal. Ressalta-se que no pre@mbulo do decreto: "dispde sobre a
responsabilidade dos Prefeifos € Vereadores, e dd outras providéncias”, nGo

fazendo qualguer mengdo Ao Vice-Prefeito.

O art. 3° do mesmo Decreto dispde sobre a possiblidade de 0\

Vice-Prefeito responder &s sansdes do decreto EXCLUSIVAMENTE nos cosos \

em que este vier a substituir prefeifo, vejamos:

.
e

Q
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“Arf. 3° O Vice-Prefeito, ou quem vier a substituir o Prefeito, fica
sujeifo ao mesmo processo do substituido, ainda que tenha cessado

a substituicdo.” (Destaque de Agora)

Portanto, também poderia ser aplicado o Vice-Prefeito as
regras do Decreto n°® 201/67, DESDE QUE no caso o ato cometido tenha sido

praticado no exercicio do cargo de Prefeito.

Nesse sentfido, fambém preleciona José Afonso da Silva, sobre
a possiblidade nos casos de Vice-Presidente: “A Constituicdo ndo prevé

crimes de responsabilidade para o Vice-Presidente, enquanto tal; [quem] s

serd submetido ao julgamento do Senado quando assumir a Presidéncia, e ai

incorrer no crime (arts. 52, pardgrafo Unico, e 86)."1°

O ato legal para que possa incidir o crime de
responsabilidade & a invesfidura no cargo, ou seja, o poder de comando.
N&o existindo a substituicdo ndo hd o que se falarem cometimento de crime

passivel de cassagdo:

“PROCESSO DE CASSACAO DE VICE-PREFEITO DE SAO JOAO DO
SOTER/MA POR INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS. DECRETO LEI
N° 201 /67. CERCEAMENTO DE DEFESA. VIOLACAO DO
CONTRADITARIO E AMPLA DEFESA. PARTE E PATRONO QUE NAO
OBTIVERAM ACESSO AOS AUTOS. OCORRENCIA. INAPLICABILIDADE
DO DECRETO AO VICE-PREFEITO QUE NAO OCUPOU A CHEFIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. _SEGURANCA CONCEDIDA. REFORMA
DCEISAO DE BASE. NULIDADE PROCESSO CASSACAO. 1. O

coniraditério e a ampla defesa ndo se consfituem em meros(

manifestacées das parfes em processos judiciais e administrativos,

10 GLVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 342. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. v. 1. Pag. V ‘

547
39
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mas, e principalmente uma prefensdo a futela juridica. Inserem-se

assim nessa tutela, os direitos de informagédo, de manifestacdo e o
direito em ver seus argumentos devidamente apreciados. 2. No
caso dos aufos, nem a parte processada, nem seu pafrono,
obtiveram acesso aos documentos constantes nos autos, chegando
ao extremo de ter registrado a Boletim de Ocorréncia Policial n.°
176/2011, com vistas a obter aqcesso QoOs documentos
imprescindiveis & elaboragdo de sua defesa. Somente apds a
decretacdo de sua cassacdo é que foi fornecida cépia do
processo o acusado, em flagrante violagdo ao confraditdrio,
ampla defesa. 3. O Decreto-Lei n.° 201/67 traz consignados em seus
incisos os crimes de responsabilidade do Prefeito e seus substitutos.
Assim sendo, o procedimento ai previsfo é reservado dqueles que
tenham efelivamente substituido o Prefeifo Municipal, ndo se
devendo estender as suas disposicbes aos que jamais tenham
ocupado o cargo de Chefe do Executivo Local. 4. No caso dos
autos, é inconfroverso que o impeftrante, na condicdo de Vice-
Prefeito, ndo assumiu em momento algum, efetivamente a chefia do
Executive Municipal, razéo pela qual tais disposicdes ndo podem
ser aplicadas contra si. 5. Processo de cassacdo nulo. 6. Apelo
conhecido e provido. TJI-MA - Apelagdo APL 0111522014 MA
0004266-07.2011.8.10.0029  (TJ-MA)  Jurisprudéncia.  Data de
publicacdo: 20/08/2014. (Grifo acrescido)

IMPETRACAO POR VICE-PREFEITO CONTRA A SUA INCLUSAO NA‘
APURACAO ADMINISTRATIVA DE COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO

Seguranca concedida em parfe, em primeiro grau, para determinar g N

a exclusdo definitiva do impetrante da apuracdo da CH 01/2015,

Rua Xavier da Silva, 1.433, centro, Campo Largo/pr | (41} 3032 6016
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por inexisténcia de fato que constitua objeto do procedimento.

Procedimento administrativo instaurado para apuragdo de
imegularidades cometidas pelo Prefeito, em evento realizado na
cidade. Inaplicabilidade do art. 3°, do Decreto n° 201/67, o qual
determina que o Vice-Prefeifo, na hipétese de substituir o Prefeito,
fica sujeito ao mesmo processo do substituido. Caso em que o
impefranie ndo substituiu o Prefeito, razdo pela qual nGo pode ser
responsabilizado, e sua inclusGo no polo passivo da apuragdo
administrativa ofende seu direifo liquido e cerfo. Sentenga mantida.
Recurso oficial ndo provido. TJ-SP - Reexame Necessdrio REEX
10027041420158260302 SP 1002704-14.2015.8.26.0302 (TJ-SP)
Jurisprudéncia. Data de publicacgo: 04/08/2016.” (Destaque de

agora)

Conclui-se, portanto, que sé pode responder as infracdes do
Decreto n° 201/67 quem estava no exercicio da funcdo quando do

cometimento do ato ilicito.

Assim, o processo de cassagdo por crime de responsabilidade
e infragdes polﬁico-odminisfrcﬂvo somente poderia ser impetrado em face
do Mauricio Roberto Rivabem se as supostas ilagdes de cometimenio de
ilicitos tivessem ocorrido quando da investidura do cargo de Prefeito. O que

NAO ocoIreu NO CAsO em Aprego.

Até agora, no decorrer do exercicio de 2020 o Vice-Prefeito
Mauricio Roberto Rivabem ndo substituiu o Prefeito Marcelo Puppi, ndo

possuindo qualquer poder de gerenciamento sobre os afos da Prefeﬁurcm

Municipal, raz&o pela qual ndo fendo assumido a Chefia do Execuhvo

"A
R .

durante o periodo em que se acusd do crime de responsabilidade e J/‘
/ \

infracdes  politico-administrativas,  nAo & possivel a ulilizagdo do

Rua Xavier da Silva, 1.433, centro, Campo Large/pr | (41) 3032 6016 o
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procedimento previsto no Decreto Lei n° 201/67 em face deste Denunciado,

mas sim ao judicidrio por eventuais atos ilicitos praticados.

O Vice-Prefeito Mauricio Roberto Rivabem ndo deu causa
administrativa ao afo, pois ndo estava investido, ndo foi ordenador,
PORTANTO, ndo pode responder por crime de responsabilidade se ndo tinha

poder para gerir.

Nesse contexto, submetfer o Vice-Prefeito a processo de
impeachment representaria imputar de crime (de responsabilidade) a

autoridade n&o sujeita a tal possibilidade, por auséncia de previsdo legal.

POIS INEXISTE PREVISAO LEGAL PARA SUBMETER O VICE-
PREFEITO A CRIME DE REPONSABILIDADE QUANDO ESTE NAO ESTAVA
INVESTIDO NO CARGO DE PREFEITO.

O Decreto Lei n° 201/67 resta claro na competéncia da
Camara Municipal para julgamento exclusivamente em face do Prefeito ou

a quem vier a substifui-lo, conforme acima delineado.

Assim, a Cadmara de Vereadores Qo processar © Vice-Prefeito
com embasamento no Decreto Lei n° 201/67, viola © principio da legalidade,

previsto no art. 5°, XXXIX da Constituicdo Federal:

“art. 5° XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem

pena sem prévia cominaggo legal”

Como também pelo art. 1°, do Cddigo Penal Brasileiro:

\

Art. 1° - N&o hd crime sem lei anterior que o defina. N&o hd pena

-

\ )
sem prévia cominagdo legal.” \

KY i_;,
W[' |

A
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Conforme exposfo, inexiste regra de Direito  Material,
Constitucional ou Infraconstitucional, que efetivamente crie hipdteses de

responsabilizagdo do Vice-Prefeito pela pratica de tais fipos de crime.

Até que a Llei ou a Consfituicdo crie expressamente as
hipbteses faticas em que O Vice-Prefeito poderia incorrer na pratica de
crimes desta natureza, sem estar investido no cargo de Prefeito, resta

inaplicavel tal dispositivo normativo ao Vice-Prefeito.

Pensar de forma diversa impiicaria em aceifar a esdrixula
hipdtese segundo a qual admitir-se-ia processar e julgar alguém pela pratica

de uma conduta que ndo estd definida como crime.

Vale lembrar que gquem ndo retne todas as elementfares do
tipo, de cardter pessodl, referentes ao agente de crime proprio, NAo
podendo realizar a conduta nele descrita, conforme art. 30, do Codigo

Penal.

Portanto, como j& restou demonstrado, hd absoluta auséncia

de materialidade em relacdo a acusagdo feita pelo Denunciante.

Reconhecer a responsabilidade de determinado individuo, por
crime cujo fipo exige a existéncia de condicdes de cardter pessoal que ndo

ostenta constitui-se em franca violagdo do principio da legalidade.

Como o Vice-Prefeito ndo estava investido no cargo de
Prefeito, a ele se utiliza o processo comum. Processa-lo seria © mesmo que
processar um partficular pela pratica de crime oréprio de funciondrio publlco

contra a Administracdo Publica, por conduta tipificada apenas para quem é\ /

funciondrio publicolli :/M :

Rua Xavier da Siiva, 1.433, centro, Campo Largo/pr | (41) 3032 8018
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natural e a admissdo de um verdadeiro tribunal de excegdo, uma vez que d
Camara de Vereadores estaria a julgar um cidadd@o que, ac menos naquele
momento, ndo ocuparia cargo de servigo publico e, portanto, estaria fora

do alcance da excepcionai funcdo judicante do Poder Legislativo.

Ainda, ndo ha sentido no pedido de impeachment do Vice-
Prefeito, pois este n&o ocupa a fitularidade do cargo. ndo sendo possivel,

portanto, refira-lo do mesmo.

Em sintese: em momento algum Mauricio Roberto Rivabem
estava investido na funcdo de Prefeito Municipal quando do suposto ato
licito. Assim, ainda que seja de competéncia da Cdmara Municipal o
julgamento acerca do crime de reponsabilidade, esta competéncia
restringe-se & quem estava investido no cargo do Executivo, ndo cabendo a
Camara julgar Mauricio Roberto Rivabem, pelo rito de cassacdo, mas sim ©

poder judicidrio caso exista algum indicio de ilicito praticado.

Desse modo, conforme amplamente demonstrado o Vice-
Prefeito, Mauricio Roberto Rivabem, por ndo estar investido no cargo de
Prefeito, ndo pode ser julgado pela Cémara de Vereadores, pois a ele ndo é
aplicada @ responsabilidade do Decreto Lei n° 201/67, sendo de
competéncia do Poder Judicidrio julgar suposto atfo llicito praticado,

conforme precedentes:

A definicdo das condutas tipicas configuradoras do crime de
responsabilidade e o estabelecimento de regras que disciplinem o
processo e julgamento dos agentfes politicos federais, estaduais ou
municipais envolvidos sGo da competéncia legislativa privativa da

UniGo e devem ser fratados em lei nacional especial (art. 85
44

Rua Xavier da Sitva, 1.433, ceniro, Campeo Larga/pr | (41) 3032 6016
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da Constituicdo da Republica). [ADI 2.220, rel. min. Cdrmen Lucia, P,

j. 16-11-2011, DJE 232 de 7-12-201 1.]

Por essas e oufras razdes, mais uma vez, constata-se que ©
amivdado quérum de recepgdo das acusacdes manejadas em desfavor de
Prefeito e Vice-Prefeito, cujo julgamento estd a cargo do Parlamento, precisa se
amoldar aquela constante dos demais dispositivos que regem essa matéria, em
raz&o da patente fragilidade a que estdo expostas pela opgdo feita pela Cémara

Municipal.

Desse modo, como a Camara de vereadores € incompetente
para o processamento de impeachment em face do Vice-prefeito Mauricio
Rivabem, que n&o estava investido do cargo de prefeito quando do suposto

ato ilicito, deve ser o feito arquivado em face deste réu.
8. DAS QUETOES MERITORIAS

Caso Vossas Exceléncias entendam  pelo juizo de
admissibilidade da denUncia, afastando as preliminares arguidas, visando ©
processamento e julgamento de crimes alcunhados de responsabilidade
ditados pelo Decreto Lei n® 201/67, necessdrio se faz trazer a realidade dos
fatos, de maneira a desmentir as acusagdes lancadas face ao Denunciado,
com o intuito claro de manchar sua honra € destruir sua boa reputagcdo
como politico da cidade, frazendo como consequéncia légica o

arguivamento da dendncia, sendo vejamos.

8.1 DA REALIDADE DOS FATOS — FAKE NEWS - FATO OBJETO DA | \
DENUNCIA INEXISTENTE )[/(
)

Busca © Denunciado constituir previomente a prova do #

alegado, que para caso se traduz & demonstrar que ndo houve na data

45 ’},?
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apontada pelo Denunciante qualquer afividade de maquindrio de

propriedade da Prefeitura, ou mesmo funciondrio prestando servico em
empresa particular (BEBRAS TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA, CNPJ sob n.
01.839.636/0001-94, com sede a Rua Santos Dumont, 1329, Campo Largo,
Estado do Parand. (“BEBRAS").

Aduz a dendncia que na data de 12 de fevereiro de 2020, de

forma singela que:

“O que se verifica das fotos e videos anexados nos autfos é que os
caminhdes e mdquinas adentraram na propriedade privada do Jr.
Vice Prefeito e realizaram servicos de asfaltamenfo no interior do
pdtio de sua propriedade. Apds esse fato, sairam de denfro da
propriedade e confinuaram a asfaltar as ruas publicas ao entorno.
Com isso, verifica-se que o mesmo veiculo, os mesmo funciondrios,
foram utilizados, tanto para realizar o asfalto das ruas publicas como
para asfaltamento do inferior da propriedade, no mesmo dia e no
da seguinte, nas Ruas Demingo Cordeiro e Rocha Pombo.)”

Dos caminhdes e funciondrios que estavam prestando servico

dentro da propriedade da empresa BEBRAS:

Rua Xavier da Sifva, 1.433, centro, Campo Larga/pr | (41) 3032 €016
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Caminhdo e funciondrios que estavam prestando servico em

via pUblica, a servigo da municipalidade:

Rua Xavier da Siiva, 1 433, centro, Campo Largg}fpr i (41) 3032 6016
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N&o & necessdario muito esfor¢o para chegar & conclusdo de

que hd trés caminhdes distintos hos imdgens: caminhdes (azul e branco) de
placas ADM-6991 e AQH-7981 que estavam executando servicos na empresa
BEBRAS, e caminhdo de placa AIM-7497 que estava prestando servigo na

via publica.

Ademais, conforme imagem da cdmera de seguranga da
propriedade do Denunciado é nitida a imagem dos caminhdes que estavam

por prestar servico na empresa:

Rua Xavier da Silva, 1.433, centro, Campe Larga/pr | (41) 3032 8016
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R$ 23.437.48 (vinte e trés mil quatrocentos e frinta e sefe reais e quarenta e
oito centavos), de acordo com DANFE=NF-e n° 004160, série 1, emitida pela

Secretaria Estadual da Fazendo do Estado do Paranad.

Portanto, hd, nos autos, comprovagdo de que as empresas
tanto a DHB CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, quanto a BRASFALTO COMERCIO
E INDUSTRIA LTDA prestaram servigo de forma correta, consoante se vé pelas
Notas Fiscais, sendo for<;o§o reconhecer, pois hd farto acervo probatdrio

comprovando o conirdrio do que afirma a denuncia.

Ademais, para fins de elucidar definitivamente as levianas

acusacoes, junta-se nos autos os documentos dos veiculos que frabalharam

na obra, assim como dos trabalhadores que realizaram os servicos dentro da

empresa de propriedade do Vice-Prefeito, além da fotocopia das

respectivas CIPS e registros de empregados da empresas DHB CONSTRUTORA

DE OBRAS LTIDA e um Pen Drive com as fiimagens das cameras de seguranca

da empresd, nos dias em gue foi realizado a cbra.

Assim, evidente que se trata de “Fake News”, ou seja, a falsa
prova foi fabricada com © Unico objetfivo de prejudicar o Denunciante,

desmoralizé-lo perante a populagdo campo-iarguense.

Tais conclusdes evidenciam que O Denunciante manipulou tais
informacdes para causar instauracdo deste processo de cassacdo, para isso
levando a Cé&mara a efro quanfo ao seu juizo de admissibilidade para a

investigac@o administrativa, o que faz incurso na pratica de crime, a saber:

Crime de Denunciagdo Caluniosa

« Art. 339. Dar causa & instauragéo de investigac@o policial, de

processo judicial, instauracdo de invesfigacdo administrativa,

/.
* &
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inquérito civil ou agdo de improbidade administrativa confra

alguém, imputando-lhe crime de que o sabe inocente:
Pena - reclusd@o, de dois a oifo anos, & multa.”

Como pode se constafar, todas as imputacdes foram feifas
sem o minimo de plausibilidade juridica e gualguer instrumento probatdrio,
consistindo na edicdo de fotos e videos ndo auténticos, utiizando-se de
elementos caracteristicos do ato (pavimentagdo asfaltica denfro da
propriedade privada) para dar uma roupagem de ilicitude, com motivagdes
puramente politicas, a fim de ofender a honra do Denunciodo, acarretando

na cassacdo de Prefeito e Vice-Prefeito legitimamente eleitos.

Desta forma, resta evidente o cunho politico intentado pelo
Denunciante, reconhecendo neste ambito a influéncia da mentira sobre os
nobres Edis e os cidaddos Campo-larguenses a fim de criminalizar uma

conduta que sequer existiu.

8.2 DOS ARGUMENTOS QUE ENSEJAM O ARQUIVAMENTO DA
DENUNCIA

Em que pese a pretensa eloguéncia doa argumentos
persecutdrios induza A conclusdo da suposta ocomréncia de crimes de
responsabilidade e infracdo politico-administrativa, existe apenas uma
resposta constifucionaimente adequada co CAsC: © arquivamento da

dendncia, na forma do art. 5°, inciso Ill, do Decreto Lei n° 201/67.

Isso porque, diante do omisso € subvertido contexto fatico,
exposto na incoativa, bem como escorreita interpretacdo da legislacdo de«
regéncia — sobretudo aquela conferida aos Tribunais Superaores -, conduzem

de forma inarreddvel, ao arquivamento do feito, reitera-se. A inviabilidade
55
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de que se reveste a pretensdo investigativa, assim como da inaplicabilidade
do instituto do impeachment, “in casu”: e, ainda, afere-se manifesta
auséncia de justa causa para uma possivel cassacdo do Vice-Prefeito, algo

que ndo estd previsto pelo Decreto Lein® 201 /67.

Oportunamente, insta destacar que o Vice-Prefeifo Mauricio
Roberto Rivabem nunca foi acusado ou respondeu  processo ou foi
condenado por desvio de verbas pUblicas, assim como de ter se enriquecido
licitamente, ou mesmo de fer obtido vantagem econdmica pard si ou para
outrem em desfavor do erdrio. Sua conduta foi respaldada na mais perfeita

ordem.

Como se v&, o Denunciante utilizou-se de modo a subverter
dos fins intrinsecos & deflagragdo do pfocesso de impeachment. Isfo porque,
a fragilidade dos argumentos persecutorios demonsira que o manejo da
espécie visa apenas saciar interesses estritamente politicos, em grave afronta
ao Principios Republicanos que orientam o Estado Democratico de Direito.
Ou seja, utilizou-se do pProcesso de impeachment para desviar a sua
finalidade, afastando a verdade dos fatos para induzir os Nobres Vereadores

e os cidaddos Campo-larguenses aoc engano.

Em sinfese, o caso apresenta notavel exemplo de banalizagdo

do processo de impeachment.

Por estas e outras razdes, mais uma Vvez, constata-se que O
amiudado qudrum de recepgdo de acusacdes manejada em desfavor d?\ K

Vice-Prefeito Mauricio Roberto Rivabem, cujo julgamento estd a cago destd

r. Comissdo, precisa amoldar dguele constante dos demais dispositivos que

56

Rua Xavier da Silva, 1.433, centro, Campo Largo/pr | (41) 3032 6Cle X



IDGE ARLINDO LEMOS CHEMIN

4

e - FLEDINE] BORGES LICHESKI DABPR 57IRE
\\\“N—-«-—.‘/M ’f :
\_w MALURICIO ROBERTO RIVABEM o

ISABELLA BARCONI RIVABEM GARIPR BB.23:

WTOS DA BILVA CEBIFRIDLOA

4

=
T
Ui

{ B P OGADOS TAGUELINE 54

regem a matéria, em razdo da patente fragiidade a que estdo expostos

pela opgdo feita por esta Cadmara Municipal.
9. CONCLUSOES

Todas as razdes desenvolvidas ao longo da presenfe defesa
revelam, de forma inconteste, a necessidade de ser extinto, seja por razdes
estritamente processudis, seja pela manifesta improcedéncia da denuncia

recebida, o processamento do presente pedido de impeachment.

Nao existe razdes de fato e de direifo para que © presente
pProcesso Possa prosperar, pois sua forma estd viciada. Na falta de fatos que
possibilitam a revisdo direta do resultado das urnas, outras formas de
revanchismo politico-eleitoral  passaram a ser buscadas com avidez de
etores oposicionistas. A busca de um fundamento para o impeachment do
Vice-Prefeito passou a ser uma estratégia de vinganca. Parte-se de um
desejo de cassagdo do mandato para se conseguir, a qualguer preco, um

fato que possa justificar esta medida.

Nas democracias & natural que ideias politicas sejam
disputadas com ardor, com paix&o e com veeméncia. Mas sempre dentro
dos padrdes respeitosos de convivéncia institucional. Quando, porém, os
interesses pessoais sdo colocados acima dos interesses do proprio Estado e
da Sociedade, o projeto de pocer passa d estar acima de tudo e de todos.

Acima inclusive da prépria Lei e da Constituicdoe.

Nesta manifestacdo que se apresenfa a essa . Comlssoo

Especial em nome do Vice-Prefeito Mauricio Roberto Rivabem, ndo se \

defende apenas o seu direito subiefivo ao exercicio regular do mondoTo\j

para o qual foi legitimamente eleifo pela maioria dos cidaddos Campo-
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larguenses. Por esta defesa também se avoca a defesa da Constituic@o e do

estado Democrdtico de Direito.

Como vastamente demonstrado, nenhum crime de
responsabilidade ou infracdo politico-administrativa foi praticado pelo entdo

Vice-Prefeito. N&o houve qualguer ilicitude nos seus comportamentos.

Também ndo houve agdo direfa sua Nos atos que lhe sdo

imputados. Ndo causou prejuizo nenhum ao erdrio Municipal.

A hipdtese de aceitagdo desta denuncia, portanto, em face
de ndo terem nenhum embasamento constitucional ou juridico, qualificardo,
indiscutivelmente, uma verdadeira rupfura com NOssO ordem juridica
democraticamente  estabelecida em um verdadeiro e disfargado

menosprezo pela soberania do voto popular.

E vai se além, numa eventual condenagdo se abrird as porfas
para uma possivel erradicacdo de oposifores no seio desta propria Camara,

em beneficio de uma maioria circunstancial.

Por estas razdes, se sustenta que as presentes razdes de defesa
sejam recebidas por esta DD. Comissdo Especial e aceitas “in totfum”, seja
nas sua preliminares regularmente arguidas, seja nas suas razdes de mérito.
Por direifo e por justica, portanto, se postula seja julgado como

manifestamente improcedente a presente denudncia.

10. DOS REQUERIMENTOS

1) - Preliminar seja reconhecida a nulidade da Sessdo Plendria

de 17/02/2020, na qual foi procedida a admiss@o da dendncia em desfavor
do Vice-Prefeifo Mauricio Roberto Rivabem, eis que eivada dos Vvicios de

inconstitucionalidade e injuridicidade comprovadas nesta Defesa Prévia,
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intencional, pois ndo foi respeitado devido processo legal uma vez que
usurpou a competéncia do Ministério PUblico e do Poder Judicidrio para
investigar e julgar a denuncia oferecida.

2) Ainda em sede de preliminar, conforme as razdes expostas
nesta defesa prévia, inconteste O necessdrio e o devido arguivamento da
denUncia, notadamente por suad atestada INEPCIA e, mesmo, pela
banalizacdo do instituto do impeachment “in casu” como exposto, & luz do
seguinte:

- g uma:; resta desconsiderado na denlncia e em sua
admissibilidade a nafureza juridico-politico do julgamento das infragdes €
crimes previstos no Decreto Lei n° 201/67; a) do juizo excepciondl exercido
pelo Poder Legislativo; b) aplicacdo do principio da inafastabilidade da
tutela jurisdicional, mesmo se tratando de atos praticados no dmbito do
pProcesso politico-administrativo em sede de exame de legalidade, inclusive
em relacdo a verificacdo de efetiva justa causa para d decretacdc
parlamentar de perda de mandato;

- a duas: a INEPCIA DA DENUNCIA diante das imputagdes
desprovidas tante do suposto crimes praticados e d ato infrator (crimes de
responsabilidade e infracoes politico-administrativa), quanto de provas e
elementos sequer indicidrios, que denotam inquestiondvel prejuizo ao devido
processo legal e seus coroldrios ampla defesa e contraditério, em ferimento
a legalidade, segurancdad juridica, aos preceitos democrdticos e republicanos
e suas mdximas efetividades; em detrimento ao equilibrio dos poderes, em

clara violacdo ao principio da imparcialidade, como também em violagdo

aos limites imanentes dos direitos fundamentais, bern como ao principio do

énus probandi atinente ao Denunciante que se serviu, tdo somente, de \
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infundadas e carentes de minimo de escopo probatério e suas parcas
elucubracoes;

- a frés: auséncia clara de Justa Causa: Falta de adequagdo
fipica; em atestada inexisténcia de dolo, no caso, notadamente no afo de
gestdo do Prefeito, inclusive, e fundamentalmente, pela lesGo da denincia a
imprescritibilidade de prova, pelo Denunciante, do pressuposto infrinseco
para a caracterizagdo dos crimes de responsabilidade e infragoes politico-
administrativa, a saber: ELEMENTO SUBJETlVO DOLOSO, inexistente no caso;

3) No mérto, que sejd rejeitada  a denuncia, ndo
prosseguindo com O processo de impedchmem‘ — arguivando, No CAso, €m
todo seu contetdo, tendo em vista a auséncia de qualguer conduta
imputdvel ao Vice-Prefeito Mauricio Roberfo Rivabem, a atfipicidade das
conduias descritas na inicial e a presenca da excludente de ilicitude e de
culpabilidade, notadamente, como dito, ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO
inexistente de previsao constitucional e legal para gue d Camara de
Vereadores atue com funcdo jurisdicional em reloc@o ao Vice-Prefeifo;

4) Diante do confexio fatico expostc na denuncia, bem
como & escorreita interpretagdo legislativa de regéncia, REQUER, deforma
inaredavel, O ARQUIVAMENTO DA DENUNCIA diante das inumeras
ilegalidades apontadas que se reveste a pretensdo, assim CcOmo da
manifesta auséncia de justa causa para a cassacdo de mandato de Prefeito
e Vice-Prefeito, em evidente desvio de finalidade na utilizagGo do

instrumento do impeachment, oelos fins e interesses atinentes aos pleitos
. ; i N
eleitorais e seus desfecnos; O\

5) Por fim, como permifido em Direito, aponta e requer ci":\1 \3

\ |
\ |

produgdo de prova testernunhal, cujo rol segue abaixo relacionado, bem\ |
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e em especial pericial em relacdo ao material

SRRILREY

B

como prova documental

apresenfado na peca acusatdria pelo Denunciante.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Campo Largo, 28 de fevereiro de 2020.

\

LVA ISA ELLA BARONI RIVABEM
AB/RR 98.234

| BORGES
B/PR: 57.114
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ROL DE TESTEMUNHAS

SPRIDTOAT

1. JOAO BATISTA, inscrito no CPFn® 94535442991, residente na Rua Jose
Domingues Pereira, n° 75, Ouro Verde, Campo Largo/PR.

. LUIZ CESAR DE ALMEIDA, inscrifo no CPF n°® 80604536968, residente na
Rua Azevedo de Macedo, n°® 259, Bateias, Campo Largo/PR.

3. JOEL HENRIQUE VIDAL, inscrito no CPF n° 75753529968, residente na Rud

N

Poeta Orlando Ferreira, n°75, Jardim Rieda, Campo Largo/PR.

4. GERMANO KRUEGER NETO, inscrito no CPF n°274.346.649-91, residente
na Rua Deputado Ulisses Guimardes, n°62, Jardim Itdlia, Campo
Largo/PR.

5. HELIO AFFONSO GUIMARAES MARZANI, inscrito no CPF n® 064.966.519-
81, residente na Avenida Coronel Cézar Torres, n° 4995, Cen’rro

6. VALTER FERNANDO VIEIRA LIMA, inscrito no CPF n° 122.198.178.14,
residente na Rua Anfonio Singer, 9909, bairo Campe Largo da Roseira,
s&o Jose dos Pinhais/PR. E-mail: valter@brasfalto.ind.br.

7. GILBERTO SATIRO DOS SANTOS, inscrito no CPF n® 438421439135,
residente na Rua Nadim Caluf, n® 23, Santo Inacio Curitiba/PR.

8. DANIEL RICARDO RIVABEM, inscrito no CPF n° 021.438.209-50 residente

na Rua Santos Dumont, n°1347, Centro Campo Largo/PR.
9. UELITON DA ROCHA ALVES, inscrifo no CPF N° 079.702.369-01, residente
na Rod. Curitiba Ponta Grossa, BR 277, N°3652, Orlens, Curitioa/PR.
10.VALMIR VUJANSKI, inscrifo no CPF n° 913.011.149-87, residenfe na Rod.
Curitiba Ponta Grossa, BR 277, N°3652, Orlens, Curitiba/PR.
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