CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

ESTADO DO PARANA

PARECER

Comisséo de Justica e Redacdo

Matéria: Projeto de Lei n® 47/2021 (VETO N° 07/21).

Data: 29 de setembro de 2021.

Autoria: Poder Legislativo

Sumula: “VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 47/2021. QUE "DISPOEM SOBRE
A PROIBICAO DE CONTRATACAO DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS PARA
CARGO COMISSIONADO OU FUNGCOES GRATIFICADAS PARA SERVIDORES
MUNICIPAIS ESTATUTARIOS QUE TENHAM SIDO CONDENADOS PELA LEI MARIA
DA PENHA - LEI FEDERAL N° 11340/2016) NO MUNICIPIO DE CAMPO LARGO".

1. RELATORIO

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa, por iniciativa do
Vereador Luiz Scervenski, cuja proposta tem a finalidade de dispor sobre a proibicdo de
contratacdo de servidores publicos municipais para cargo comissionado ou funcées
gratificadas para servidores municipais estatutarios que tenham sido condenados pela Lei
Maria da Penha — Lei Federal n® 11340/2016, no municipio de Campo Largo".

O Projeto, apds ter sido lido em Plenario da Camara Municipal, foi
encaminhado para a reunido das Comissdes Permanentes desta Camara que opinaram
pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei. No mérito, as Comissdes
entenderam pela necessidade de sua aprovacéo.

Apds o tramite regimental, foi o Projeto discutido e aprovado em Plenario,
nas datas de 09/08/2021 e 16/08/21 em primeira e segunda votagéo, respectivamente.

Por meio do Oficio n® 35/2021, o Senhor Prefeito Municipal, usando da
faculdade que lhe confere o artigo 72, §1° da Lei Orgéanica do Municipio, combinado com
0 artigo 218, §1° do Regimento Interno desta Casa, vetou integralmente o Projeto, o qual,
nos termos constitucionais, retornou a esta Camara Legislativa para ser novamente
apreciado, desta feita face aos argumentos empregados pelo Senhor Prefeito para a

interposigao do Veto.
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Deve-se informar que o Veto foi recebido tempestivamente através do
Oficio 35/2021, protocolado sob n° 2189/2021, na data de 01/09/2021.
Nessas condicbes, a propositura retorna ac exame desta Casa, nos
termos do que estabelece o artigo 39, inciso X1V da Lei Organica do Municipio em conjunto
com §4° do artigo 218 do Regimento Interno.

Era o que continha sobre o relatorio.

2. PARECER

Inicialmente, verificamos que o Senhor Prefeito interpds suas razbes de
Veto a presente propositura em conformidade com o artigo 87, inciso |l da Lei Organica
do Municipio.

Ao analisarmos a matéria, constatamos que nao assiste razao ao Senhor
Prefeito, pelos motivos abaixo expostos.

Nas razdes do Veto, o Excelentissimo Sr. Prefeito argumenta que a
proposicao seria de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, fato esse que
tornaria tal Projeto inconstitucional.

Contudo, quanto a essa alegacao ndo assiste razao ao nobre Prefeito, ja
gue a proposicao em seu texto versa sobre matéria de competéncia do Municipio,
encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicao Federal em face do interesse
local.

Ademais, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal, através da decisao monocratica proferida no Recurso Extraordinario n® 1.308.883
(anexo), ac vedar a nomeacao de agentes pUblicos, no ambito da Administrac@o Direta e
Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n° 11.340/2006, a norma
impugnada impobe regra geral de moralidade administrativa, visando dar concretude aos
principios elencados no caput do art. 37 da Constituicao Federal, cuja aplicagao
independe de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretacao restritiva.

Desta maneira, as razoes € consideracdes do Veto do Sr. Prefeito ndo

merecem prosperar pelos motivos acima expostos.
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3. CONCLUSAO

Face ao exposto, com amparo no art. 218, §9° do Regimento Interno,
vota-se pelo recebimento do VETO e no mérito pela INADMISSIBILIDADE do Veto
ao Projeto de Lei n°® 47/2021, no ambito desta Comissao.

Sala das Sessobes, 29 de setembro de 2021.
RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redacio, em reunido realizada no dia 29 de
setembro de 2021, votou pela INADMISSIBILIDADE do Veto do Prefeito ao Projeto de Lei
n°® 47/2021, no ambito desta Comissao.

Sala das Comissdes, 29 de setembro de 2021.

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

v

LUIZ SCERVENSKI
Presidente
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ANDRE GABAR
Membro
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.308.883 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PaULO

Proc.(A/s)(Es) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECTE.(S) :MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ADV.(A/S) : ALINE CRISTINE PADILHA

RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
V ALINHOS

ADV.(A/S) :VAGNER MEZZADRI

Decisdo: Trata-se de recursos extraordindrios interpostos  pela
Camara Municipal de Valinhos e pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo em face de acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, assim ementado  (eDOC 6, p-2):

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.849, de 13
de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeagéo, pela Administragdao Publica
Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei
Federal n® 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
1) Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na
representagao processual do autor e de inépcia da inicial que
devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegacdo do autor de violagao
ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispde sobre regra atinente a
moralidade administrativa, assunto na senda da organizagao
politico- administrativa municipal, inserido, pois, no espago de
competéncia dos Municipios (CF, art. 30). Violacao ao pacto
federativo que deve ser afastada. Reconhecimento, contudo, da
inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na
acao direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa
de pedir aberta, que possibilita 0 exame do pedido posto em
juizo sob qualquer fundamento. Hipdtese de vicio formal de
iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos servidores
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publicos. Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 24, §2° “4” da Constitui¢do Paulista.
Reconhecimento de violagio ao principio da Separacio dos
Poderes. Precedente recente deste C. Orgéo Especial (ADIN
223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j- 06.05.2020).
Lei n® 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos,
que deve ser julgada inconstitucional, com efeito ex func.
Agao direta julgada procedente.

Nao houve interposicao de embargos de declaracio.

Os recursos foram interpostos com fundamento no art. 102, 111, a, do
permissivo constitucional e apontam ofensa aos arts. 2% e 61, §1% 1, «c¢
, da Constituicao Federal.

Nas razdes recursais, ambos os recorrentes, sustentam que a
imposi¢do de condi¢ées para provimento de cargos publicos nio se
confunde com o a imposicio de requisitos para provimento de cargos,
distingdo esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Destacam que as restri¢des impostas pela lei municipal impugnada
se referem a impedimento para a nomeacio de cargo publico, ato que
antecede a posse, e, portanto, ndo se confunde com o regime juridico de
servidor publico e ndo se insere na iniciativa legislativa reservada ao
Executivo.

O Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, busca, ainda, afastar
eventual aplicagdo do Tema 917 da Repercussio Geral aos autos e destaca
a tese fixada no Tema 29 da Repercussao Geral, cujo leading case tratava de
controvérsia semelhante.

O Tribunal de origem admitiu ambos os extraordinarios (eDOC 13).

A Procuradoria-Geral da Repuiblica manifestou-se pelo nio

conhecimento do Recurso Extraordinario.

E o relatério. Decido.

Assiste razao aos recorrentes.

A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislacdo que verse
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sobre provimento de cargos ptiblicos. Porém, diferentemente do que
assentado pelo acérddo impugnado, néo é disso que trata a lei municipal
n® 5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeacdo de agentes ptiblicos, no ambito da
Administracio Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da
Lei federal n® 11.340/2006, a norma impugnada impos regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
elencadosno  caput  do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicacdo
independem de lei em sentido estrito e nio se submetem a uma
interpretagao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussao Geral, o
Tribunal assentou a tese de que nao ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administracao Publica: leis com esse contetido normativo
dao concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art.
37, caput, da Constituicdo da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade
imediata, ou seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestiondvel procedéncia de suas
observagoes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasido, em
tudo aplicavel ao caso em andlise:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituicio da Republica
sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha
vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar
eficdcia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam comportamentos

administrativamente imorais ou ndo-1sondmicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obrigacdo imposta por lei nao deriva
automaticamente da prépria Constituicdo. Tal interpretagdo deve ainda
ser corroborada pelo disposto no art. 5% § 12, da CRFB, segundo o qual os
direitos e garantias previstos na Constituicao tém aplicacao imediata.
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Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de
matéria decorrente diretamente do texto constitucional, nido subsiste o
vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acérdao recorrido revela-se em dissonincia com a
Constitui¢ao Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razio pela qual
dou provimento aos recursos extraordinarios, assentando a
constitucionalidade da Lei municipal n® 5.849/2019, nos termos do art. 21,
§ 1°, do RISTFE.

Incabivel a aplicag¢do do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude
de se tratar de recurso oriundo de acdo direta de inconstitucionalidade.

Publique-se.
Brasilia, 07 de abril de 2021.

Ministro Edson Fachin
Relator



