CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

ESTADO DO PARANA

PARECER
(Em conjunto)
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Matéria: Projeto de Lei n® 55/2021.

Data: 02 de dezembro de 2021.

Autoria: Poder Executivo.

EMENTA: “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022.”

1. RELATORIO

O Prefeito Municipal de Campo Largo encaminhou para esta Casa de
Leis o Projeto de Lei n° 55/2021, o qual tem por finalidade estimar a receita e fixar a
despesa do municipio de Campo Largo para o exercicio financeiro de 2022.

Na justificativa, argumenta o Excelentissimo Prefeito que a Proposta,
tem por objetivo cumprir o disposto no art. 165, § 1° da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 141, inciso Il e art. 143, inciso lll da Lei Orgénica.

Assim, no prazo regimental foram propostas Emendas autuadas sob
namero 01/2021, 02/2021, 03/2021, 04/2021, 05/2021, todas de autoria do nobre
Vereador Sargento Leandro Chrestani, ao citado Projeto de Lei do Poder Executivo

n® 55/2021, as quais contém a seguinte redacao:

- EMENDA ADITIVA N° 01/2021

A Emenda Aditiva n°® 01/2021 pretende a destinacéo de parte da
operagao de credito a ser contratada junto a Caixa Econdémica Federal com recursos
do FINISA, para o término da obra de pavimentacgéo asfaltica da Avenida Gralha Azul
e da Rua Condor, ambas no Distrito do Ferraria. Contudo a Emenda em questdo

recebeu parecer desfavoravel pela Comissdo de Financas e Orgcamento.
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Ocorre que a presente emenda apresenta os seguintes vicios juridicos:

1. Nao hé previsdo legal de inclusdo ao QDD, conforme demonstrado na
Emenda, do detalhamento de obras, aquisicbes, materiais, ou qualquer outra
sorte de inciativas. O detalhamento apresentado no texto juridico do projeto
em comento, segue as normativas do plano de contas proposto peio Tribunal
competente.

2. A natureza da emenda apresentada, embora denominada como aditiva, é
impositiva. Ou seja, determina que tal iniciativa se realize, obrigatoriamente
pelo Poder Executivo Municipal. O disposto legal que rege a matéria (Lei
Orgénica Municipal), lido juntamente com as normas supra, indicam que as
emendas de natureza impositiva devem ser apresentadas quando da

apreciacéo do PLDO - Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Motivo pelo qual a presente emenda apresenta vicio de legalidade, nao

estando apta a integrar o ordenamento juridico municipal.

- EMENDA MODIFICATIVA N° 02/2021

A Emenda Modificativa n°® 02/2021 destina-se a compra e a distribuicio
de cobertores para as pessoas em situacdo de rua e de vulnerabilidade social.

A louvavel proposicao, tendo sido demonstrada a sua incontestavel
importancia, ndo podera ser acatada ao projeto de lei em exame, pelos motivos a

seguir:

1. Novamente, por mais que denominada como emenda de natureza
modificativa, configura-se, pela obrigatoriedade da sua execucdo, como uma
emenda impositiva.

2. Aindicagéo de cancelamento de recurso aponta para a fonte 000 — Recursos
Livres. Ja a suplementacao proposta indica para a fonte 879 — Fundo Estadual

de Assisténcia Social — Centro POP. Tal proposicao, fere gravemente o
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principio do equilibrio orgamentéario. Ou seja, se hipoteticamente fosse
atendida, geraria desiquilibrio entre as fontes no confronto entre receitas e

despesas.

Motivo pelo qual a presente emenda apresenta vicio de legalidade, n&o

estando apta a integrar o ordenamento juridico municipal

- EMENDA MODIFICATIVA N° 03/2021

A Emenda Maodificativa n® 03/2021 destina-se a aquisi¢éo e instalacéo
de um parquinho infantil inclusivo, destinado as criangas portadoras de necessidades

especiais.

Tal emenda nao pode ser acatada pelos motivos que apresento:

1. A natureza da emenda configura-se como impositiva, sendo impossivel a sua
proposicdo no exame da PLOA.

2. O elemento de despesa indicado para a suplementac&o podera ser diverso
guando da classificacdo orcamentaria a ser realizada pelo Departamento de
Contabilidade.

3. A anulacao de recursos indicada na emenda, implicaria em falta de recursos
para cobrir despesas com contratos no Orgéo 02.

4. A acdo indicada para ser suplementada (Manutencdo de Ginasios e
Equipamentos Esportivos) da Secretaria Municipal de Cultura e Esportes, ndo
possibilita a instalagdo de parques infantis. A prépria descricdo da acéo ja
sinaliza a sua finalidade: Manutencdo de Ginasios e Equipamentos

Esportivos.

Motivo pelo qual a presente emenda apresenta vicio de legalidade, n&o

estando apta a integrar o ordenamento juridico municipal
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- EMENDA MODIFICATIVA N° 04/2021

A Emenda Modificativa n°® 04/2021 destina-se a aquisicdo de materiais
permanentes para a Unidade de Pronto Atendimento Municipal (UPA) de Campo
Largo.

Tal proposicdo se faz impossivel de ser realizada, conforme

demonstro:

1. A agdo indicada para ser suplementada (Manutencdo de Ginasios e
Equipamentos Esportivos) da Secretaria Municipal de Cultura e Esportes, nao
objetiva atender a Unidade de Pronto Atendimento, vinculada & Secretaria
Municipal de Satde.

2. A natureza da emenda configura-se como impositiva, sendo impossivel a sua
proposicao no exame da PLOA.

O elemento de despesa indicado ¢ inadequado para gue se realize a

despesa indicada

Motivo pelo qual a presente emenda apresenta vicio de legalidade, ndo

estando apta a integrar o ordenamento juridico municipal

- EMENDA MODIFICATIVA N° 05/2021

A Emenda Modificativa n® 05/2021 destina-se a aquisicéo e instalacéo
de trés parquinhos infantis simples na cidade.

A emenda apresentada contém problemas estruturais, de natureza
orcamentaria e legal, e, por isso, torna-se impossivel a sua realizacdo, conforme

demonstro:

1. A natureza da emenda configura-se como impositiva, sendo impossivel a sua
proposicao no exame da PLOA.
2. A agado indicada para ser suplementada (Manutencéo de Ginasios e

Equipamentos Esportivos) da Secretaria Municipal de Cultura e Esportes, ndo
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possibilita a instalacdo de parques infantis. A propria descric&o da acéo ja
sinaliza a sua finalidade: Manutengdo de Ginasios e Equipamentos
Esportivos.

3. O montante de recursos indicados para atender tal proposi¢c&o, em analise
superficial, ndo se configura suficiente. Uma pesquisa rapida as despesas ja
realizadas pelo Municipio com essa natureza de equipamentos, demonstra
que o custo inicial para a instalagdo de apenas um (01) parque infantil ja

ultrapassa o valor de R$60.000,00 (sessenta mil reais).

Motivo pelo qual a presente emenda apresenta vicio de legalidade, ndo

estando apta a integrar o ordenamento juridico municipal

Cabe salientar, que as emendas possiveis de serem apresentadas a

PLOA, segundo os cadernos de Orgamento Publico e a doutrina, sao:

e Emenda ao texto: ‘Emenda que tem por finalidade alterar o texto da
proposicdo (PLOA, PLDO, PPPA, Projeto de Crédito Adicional) ou de seus
anexos, sem alterar valores das dotagbes orcamentarias”.

e Emenda i Despesa: “Emenda que tem por finalidade alterag&o ou inclusao

de despesa constante do PLOA’".
Note-se, porém, que a regra geral de Orgamento Pdblico e as leis que regem
a matéria, ditam que as alteragdes de despesas devem ser compativeis com
a LDO e PPA, aprovadas anteriormente pelo mesmo Poder Legislativo, sendo
vedadas a inclusdo de despesas que sejam incompativeis com estes outros
instrumentos de planejamento orcamentario.

o Emenda a Receita: Emenda que tem por finalidade alterar a estimativa da

receita constante do PLOA encaminhado pelo Poder Executivo.

Cumpre-me ainda anotar que, a Lei Orgamentaria Anual, bom como a
LDO e o PPA, sdo, sobretudo, instrumentos de Planejamento completos e
abrangentes. Tratam-se muito mais do que ndmeros, sdo agbes meticulosamente
pensadas, refletidas e idealizadas. A elaboragdo destes projetos requer uma viséo
aquilina de todas as demandas da administragao puablica municipal, uma capacidade

preditiva agucada, e que se evite fisiologismos. Resta seriamente comprometida a
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credibilidade orcamentaria, quando as escolhas alocativas de recursos se realizam
de forma desconexa aos principios orcamentarios, inertes a lei e contrarios acs

dogmas da gestéo publica.

E o sucinto relatorio.

2. DA COMPETENCIA

A matéria & de competéncia destas comissdes para elaboragao do
referido parecer, nos termos do artigo 40, inciso lil da Lei Organica do Municipio e
artigo 42 e seguintes do Regimento Interno da Camara de Vereadores.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo nos artigos 10, inciso IX e 67, inciso IV, ambos
da Lei Organica Municipal e no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal.

Feitas estas consideracdes sobre a competéncia e iniciativa, o projeto

se encontra juridicamente apto para tramitagéo nesta Casa de Leis.

3. DO PARECER

A Lei Orcamentéaria Anual & uma proposta elaborada pelo Poder
Executivo que estabelece as despesas e as receitas que deverao ser realizadas pelo

Poder Publico no ano subsequente a aprovagao.

A Constituicdo estabeleceu em seu art.165, §5° e seguintes, que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
(...)
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:
| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unigo, seus

fundos, 6rgaos e entidades da administragéo direta e indireta, inclusive
fundacées instituidas e mantidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto;
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lll- o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacsdes instituidos e mantidos pelo
poder publico.

§6°0 projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e ll, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcbes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual n3o contera dispositivo estranho 2
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacao de operacSes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

Ademais, tempestivamente enviado o Projeto & esta Casa de Leis

conforme determina o art. 143 da Lei Organica Municipal.

Art. 143. Para fins de encaminhamento e aprovacao dos projetos de
plano plurianual, de lei de diretrizes orcamentarias e de lei
orcamentaria, seréo observados os seguintes prazos:

(..)

V - o projeto do orcamento anual devera ser enviado peio Poder

Executivo ao Poder Legislativo até o dia 31 de outubro de cada ano;

VI - o Poder Legislativo devera devolver o projeto do orcamento anual

ao Poder Executivo até o dia 15 de Dezembro de cada ano;

Assim, a Lei Orcamentaria Anual ird estabelecer, para o periodo, os
programas com os seus respectivos objetivos, indicadores e montantes de recursos
a serem aplicados em despesas de capital e outras delas decorrentes e nas
despesas de duracdo continuada.

Desta maneira, a Lei Orgamentaria Anual esta atendendo ao disposto
no art. 165, §5° da CF e art. 143, inciso V e Vil da Lei Orgénica Municipal, e, portanto,
ira disciplinar os rumos adotados pelo Municipio de Campo Largo, para o exercicio
de 2022, contemplando todas as acdes voltadas ao atendimento a populacdo na
area da saude, educacéo, obras e demais programas a serem executados.

Com efeito, a proposta se amolda aos requisitos constitucionais

formais, ndo havendo vicios materiais de constitucionalidade a apontar.
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No que se refere & juridicidade, a Proposicdo em exame respeita os
principios gerais do direito, além de atender o sistems normativo contido na Lej
Orgénica Municipal e no Regimento Interno desta Casa de Leis e nas demais leis de
regéncia dessa matéria.

Nao obstante, com relagdo as Emendas autuadas sob n° 01, 02, 03, 04
e 05 pelo Departamento Legislativo desta Casa de Leis, todas de autoria do nobre
Vereador Sargento Leandro Chrestani, ao citado Projeto de Lei do Poder Executivo
n°® 55/2021, foram consideradas prejudicadas pelos motivos acima expostos.

Logo, a matéria constante das Emendas apresentadas sob n° 01/2021,
n® 02/2021, n° 03/2021, n° 04/2021 e n° 05/2021 nao estso aptas para serem

inseridas no ordenamento juridico municipal.

4. CONCLUSAQO

Diante do exposto, entende estas Comissdes, que se encontram
presentes os requisitos de oportunidade, relevancia e conveniéncia, manifestando-
se favoravelmente ao regular prosseguimento legislativo do Projeto de Lei epigrafado
enviado pelo Senhor Prefeito. Ressalvada as Emendas apresentadas sob n°
01/2021, n° 02/2021, n® 03/2021, n° 04/2021 e n° 05/2021 as quais nio estio aptas
a serem acolhidas no Projeto de Lei elaborado pelo Poder Executivo Municipal de
n® 55/2021.

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE JUSTICA E REDACAO,
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

As Comissées de Justica e Redacdo e a Comissdo de Financas e
Orgamento, opinaram pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no

mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 55/2021, de autoria do Poder Executivo
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Municipal, rejeitando as Emendas apresentadas sob n° 01/2021, 02/2021, 03/2021.
04/2021 e 05/2021.

Sala das Comissdes, 03 de dezembro de 2021.

LU SCERV NSKI

PreSIdente

ANDRE GABARDO
Membro

Relator \J
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