CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO PREVIO

PROJETO DE LEIN® : 68/2023

INICIATIVA : Poder Executivo Municipal

PROCESSO N° : 50586/2023

PARECER N° : 22/2023

EMENTA : Dispde sobre a gratificagdo dos membros da junta de

recursos de infracdes — JARI, conforme especifica.

1. Sintese da Proposicao Legislativa

Trata-se de proposi¢cao de Projeto de Lei de autoria do Sr. Prefeito
Mauricio Rivabem, o qual “Dispde sobre a gratificagcdo dos membros da junta

de recursos de infracdes — JARI, conforme especifica”.

A proposicao tramita no sistema eletrbnico de proposi¢cdes
legislativas, tendo sido autuado no setor de protocolo sob o n°® 50586/2023
com data de 21/08/2023, e € acompanhada de justificativa escrita, nos termos

regimentais.

Atendendo ao disposto no art. 3° da Portaria 113/2023, nos termos
do art. 118 do Regimento Interno, a presente instrucéo juridica abordara os
aspectos juridicos, de técnica legislativa e de redagcdo da proposi¢cao
legislativa, bem como apontara sugestdo de comissées para tramitacdo da

proposta.
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2. Identidade e Semelhanca

Conforme disposto no § 3° do art. 121 do Regimento Interno, dever
ser arquivada pela Presidéncia ou Comissdo de Redacao e Justica, a
tramitagao de proposicdes com matéria idéntica e, no caso de semelhanca, a
proposic¢ao posterior deve ser anexada a anterior, para servir de elemento de
auxilio no estudo da matéria, pelas Comissdes Permanentes, nos termos do

§ 4° do mesmo artigo.

No tramite da Proposicdo em analise, consta a informacao do Setor

Legislativo, registrando a inexisténcia de proposicdo similar, quer seja em

tramite, arquivada ou revogada.

Do exposto extrai-se a inexisténcia de dbice a regular tramitacéo da
proposicao, que deve ser objeto de apreciagao pela comissao permanente

competente para apreciar a admissibilidade.

3. Técnica Legislativa

As proposigoes legislativas, de acordo com o art. 117 e 118, R,
devem ser articuladas segundo a técnica legislativa, redigidas com clareza e
em termos explicitos e sintéticos, que nao contrarie normas constitucionais,

legais, regimentais, e que ndo sejam geneéricas.

Observa-se que consta no art. 1° e no primeiro paragrafo da
justificativa a expressado “Lei Municipal n° 1614, de 22 de maio de 20227,

porém, essa lei municipal € do ano de 2002.

Dessa forma, ha, portanto, um possivel erro de digitacdo no ano da

citada lei municipal que precisa ser corrigido.
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4. Consideracoes

Sob analise, o projeto de lei do Executivo n° 68/2023, de iniciativa
do Prefeito, dispondo sobre a fixagao, a titulo de gratificagdo, do valor de
R$ 120,00 (cento e vinte reais) aos membros da Junta Administrativa de
Recursos de Infracbes — JARI, criada pela Lei Municipal n® 1614 de 22 de maio
de 2002.

Em justificativa discorre o autor, em suma, que a referida junta é
responsavel pelo julgamento dos recursos decorrentes de infragcdes de transito
no ambito do Municipio de Campo Largo, sendo esta uma atribuigdo a mais
dos servidores e/ou de membros externos, e que, a gratificagdo serviria de
incentivo e de compensacado de sobre a destinacdo dos recursos e sobre a
origem dos recursos para abertura do crédito em superavit orcamentario.

Nesse sentido, esta nitido que o tema tratado nesse Projeto de Lei
é de interesse local, portanto, o Municipio é perfeitamente competente para
legislar sobre esse assunto, nos termos do art. 30, | da Constituigdo da
Republica.

Quanto a iniciativa do Projeto de Lei em tela, observa-se que ndo ha
qualquer vicio, tendo em vista que o Prefeito € competente para iniciar projetos
de lei que trata de assunto relacionados a matéria financeira, orgamentaria e
tributaria.

O presente projeto de lei, cria a gratificagdo dos membros da Junta
de Recursos de Infragdes — JARI, o que consequentemente ira gerar aumento
de despesa para a administracéo publica.

Nesse particular, sobre o projeto de lei que acarrete aumento de
despesa, € importante trazer a baila a Lei Complementar n°® 101/2000 (lei de

responsabilidade fiscal LRF), que tem a seguinte redacio:
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Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

(...)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4 °, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducédo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majorac&o ou criagao de tributo ou contribui¢ao.

§ 4° A comprovagéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual
e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardao o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata
o inciso X do art. 37 da Constitui¢ao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por
prazo determinado.
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Como se pode notar, o projeto de lei do Executivo n°® 68/2023, ao
criar gratificacao, institui gastos que se enquadram na condi¢gao de despesas

obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 17 da LRF.

No caso em tela, a presente proposicao nao apresenta estimativa
do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes, nos termos do comando previsto no inciso | do art.
16 e nos, §§ 1° e 2° do art. 17, todos da LRF.

De acordo com o art. 17, §1°, o ato que criar ou aumentar despesa
de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes.

E ainda, o art. 17, §2°, por sua vez, estabelece que tal ato devera
estar acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducao permanente de despesa.

Analisando os documentos anexados ao presente projeto de lei,
constata-se que somente ha uma declaracdo do Sr. Prefeito para fins de
informagao de disponibilidade orgamentaria financeira em cumprimento ao
disposto no art. 16, Il da Lei Complementar 101/2000.

Porém, ndo foi verificada a presenca dos outros documentos
exigidos pela mencionada Lei Complementar, como a estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes (art. 16,) e comprovagcdo de que a despesa criada ou

aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
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referido no § 1° do art. 4 °, ou seja, n&o afetara as metas de resultados fiscais

previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO, nos termos do art. 17, §2°

da citada lei complementar.
5. Comissdoes competentes

As proposi¢cdes, antes de serem submetidas ao Plenario para
deliberagao do mérito legislativo, em regra, devem ser submetidas a parecer

das Comissdes Permanentes como determina o art. 123, RI.

A reparticio de competéncias das Comissdes Permanentes é
definida no Art. 42, RIl, sendo vedada a manifestacdo sobre matéria alheia
aquelas definidas regimentalmente. Incumbe ao Setor Legislativo sugerir, sem

carater vinculante, a tramitacao da proposta pelas Comissdes Permanentes.

6. Conclusao

Diante do exposto, feitas as consideragdes necessarias e

pertinentes para a etapa inicial de discussao, constatou-se:

6.1. No art. 1° e primeiro paragrafo da justificativa, apresenta um
possivel erro de digitagdo na indicagao do ano da lei municipal
n° 1614, sendo o correto “1614/2002” e nao “2022”;

6.2. Quanto ao objeto da lei, ndo ha contrariedade formal ou
material a Constituicdo da Republica e nem a Lei Organica de
Campo Largo;

6.3. Constata-se que faltam documentos necessarios

exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF), notadamente no art. 16, | e
art. 17.
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Por fim, ressalta-se o carater técnico instrumental do opinativo deste
Parecer Juridico Prévio, uma vez que a decisdo de admissibilidade é de
competéncia exclusiva da Comissédo de Constituicdo e Justica, nos termos

regimentais.

Admitida a tramitacdo da proposta, deve ser observada a
competéncia para analise dos aspectos técnicos especializados das demais

Comissbdes permanentes em suas respectivas areas de conhecimento.

Por fim, deve ser reservada ao Plenario a analise do meérito,

oportunidade e conveniéncia da proposta normativa.

E o parecer juridico prévio, salvo melhor juizo.

Campo Largo, 12 de setembro de 2023.

Camara Municipal de
. Campo Largo

I, ANDERSON LOPES MARTINS
178.571.788-02
12/09/2023 13:47:42

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

ANDERSON LOPES MARTINS
Advogado da Céamara Municipal
De Campo Largo — PR
OAB/PR 54.547
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