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PARECER LEGISLATIVO PREVIO

PROJETO DE LEI N°: 07/2025
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

EMENTA: “DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DOS RECURSOS DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR (PNAE) NO MUNICIPIO
DE CAMPO LARGO, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (CAE) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. SINTESE DA PROPOSIGAO LEGISLATIVA

De autoria Do Poder Executivo Municipal, o Projeto de Lei n® 07/2025,
dispbe sobre a regulamentagdo dos recursos do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) no municipio de Campo Largo, cria o Conselho
Municipal de Alimentacao Escolar (CAE) e da outras providéncias.

Protocolada a proposicao em 01/04/2025 e atendendo ao disposto no
art. 3° da Portaria 113/2023, nos termos do art. 118 do Regimento Interno, foi
encaminhada para instrugao, onde serdo abordados os aspectos legais, de técnica
legislativa e de redagdo da proposigao legisiativa, bem como apontara sugestao de
comissdes para tramitagcao da proposta.

Em sua justificativa, o Poder Executivo esclarece que as alteragbes sao
necessarias, para melhor adequacéao legal a realidade municipal.

Desta forma, o Projeto de Lei encontra-se no Departamento Legisiativo
desta Casa de Leis, em atendimento as normas regimentais que disciplinam sua
tramitagdo para que seja exarado o parecer sobre sua legalidade e
constitucionalidade.

E o relatério.
2. IDENTIDADE E SEMELHANCA

Conforme disposto no § 3° do art. 121 do Regimento Interno, deve ser

arquivada pela Presidéncia ou pela Comissado de Redacao e Justi¢a, a proposi¢do
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com matéria idéntica e, no caso de semelhanga, a proposicédo posterior deve ser
anexada a anterior, para servir de elemento de auxilio no estudo da matéria, pelas
Comissdes Permanentes, nos termos do § 4° do mesmo artigo.

Considera-se “idéntica” a matéria de igual teor ou ainda aquela que
redigida de forma diferente, dela resultem iguais consequéncias, e "semelhante” a
matéria que, embora diversa na forma e nas consequéncias, aborde assunto
especificamente tratado em outra.

De acordo com o § 1° do art. 122, sera inadmitida a tramitacao de
proposicao que verse sobre “matéria vencida”, assim entendida: aquela idéntica a
outra, ja aprovada ou rejeitada, ou aquela cujo teor tenha sentido oposto ao de
outra, ja aprovada.

No casc de matéria que tenha sido rejeitada em Plenario, admite-se
novo projeto no mesmo periodo legislativo, condicionado, todavia, & iniciativa da
maioria absoluta dos membros da Camara.

Do exposto extrai-se a inexisténcia de dbice a regular tramitagéo da
proposicao, que deve ser objeto de analise pela comissdo permanente competente

para apreciar a admissibilidade.
3. TECNICA LEGISLATIVA

As proposicoes legislativas, de acorde com o art. 117 e 118, ambos do
RI, devem ser articuladas segundo a técnica legislativa, redigidas com clareza e em
termos explicitos e sintéticos, que nao contrarie normas constitucionais, legais,
regimentais, € que nao sejam genéricas.

A forma de elaboragéo, redagéo, alteragdo e consolidagio das leis, esta
prevista no paragrafo unico do art. 59, da Constituicdo Federal {(CF). Nesse sentido
também vige a Lei Complementar Federal n® 95/1998 (LC n° 95/98) como norma de
regéncia da ciéncia Legistica.

A inobservancia da Legistica implica em inadmissibilidade parcial da
proposigéo, de sorte que incumbe a comissdo competente para apreciar a
admissibilidade a apresentacéo de emenda supressiva ou modificativa, conforme o

caso, como determina o 42 e seguintes, RI.
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Sob o ponto de vista da técnica legisiativa, ndo foram verificados

apontamentos ou observagoes.

4. CONSIDERAGOES

Sob analise o Projeto de Lei n® 07/2025, de iniciativa do Poder
Executivo, o qual dispde sobre a regulamentagdo dos recursos do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) no municipio de Campo Largo, cria o
Conselho Municipal de Alimentagao Escolar (CAE) e da outras providéncias.

No que se refere a juridicidade, adequada a forma de proposigdo optada
pelo autor da proposicao, ja que a matéria tratada é de competéncia privativa do
Poder Executivo Municipal, uma vez que matéria financeira, orgamentéaria e
tributaria, sé@o de iniciativa do Poder Executivo, conforme determina o artigo 40 da

Lei Organica de Campo Largo, abaixo exposto:

Art. 67 — compete privativamente ao Prefeito Municipal, a iniciativa de leis que
disponham sobre:

()

|V sobre matéria financeira, ecrcamentaria e fributaria;

Ainda, corroborando com a mesma competéncia, o Regimento Interno
da Céamara Municipal de Campo Largo, em seu artigo 132 também estipula a
competéncia privativa do Prefeito na iniciativa de leis que tratem de despesa ou
receita municipal (inciso 1V), bem como de matéria financeira (inciso V), conforme

abaixo se destaca:

Art. 132 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que
disponham:

(...)

IV — importem em aumento de despesas ou diminui¢do da receita;
V - sobre matéria financeira.

Quanto a sua iniciativa, a proposigdo em exame tem suporte legal no art.
30, inciso | da Constituigdo Federal, o qual dispde que o Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos locais e suplementar a legislagéo federal

e estadual no que lhe couber. Vejamos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| — Legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Ainda, o Projeto de Lei atende o contido na Lei Organica do Municipio de
Campo Largo, em seu artigo 95, o qual garante expressamente a busca, por todos
0S meios ao seu alcance, para que a sociedade civil possa participar e intervir na
implementacédo  de politicas  publicas, questionar  seu funcionamento, propor
alteracbes e melhorias, fato esse que se encontra presente na proposta legislativa
com a criacao do Conselho Municipal de Alimentagido Escolar (CAE), érgéo
colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberative e de assesscramento, o
gual tem a finalidade de acompanhar e controlar a execugédo do Programa Nacional

de Alimentag¢ao Escolar (PNAE) no municipio, conforme abaixo se percebe:

Art. 95 O planejamento municipal tera a cooperacdo das associacoes

representativas de classe, de profissionais e comunitarios, mediante

encaminhamento de projetos, sugestdes e reivindicagbes a area de
planejamento, ou por iniciativa do Poder Legislativo.

No que tange aos principios norteadores da administragcdo publica
presentes no referido Projeto de Lei, destacamos a observancia do principio da
legalidade e eficiéncia constante do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal,
tendo em vista que pretende prestar melhor e mais eficiente servigo a populacéao

campo-larguense, conforme abaixo se descreve:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Desta forma, feitas as consideragdes que se julgam necessarias e
cabiveis, ha o entendimento de que a proposigdo estd cumprindo com as

formalidades constitucionais quanto ao processo legislativo.
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As proposigbes, antes de serem submetidas ao Plenario para
deliberagcdo do mérito legislativo, em regra, devem ser submetidas a parecer das
Comissdes Permanentes como determina o art. 123, RI.

A reparticdo de competéncias das Comissdes Permanentes é definida
no Art. 42, RI, sendo vedada a manifestagdo sobre matéria alheia aquelas definidas
regimentalmente. Incumbe ao Setor Legislativo sugerir, sem carater vinculante, a
tramitagao da proposta pelas Comissdes Permanentes, sendo, no presente caso,
competente as seguintes Comissdes: 1) Justica e Redagdo; 2) Finangas e

Orgamento; 3) Educacao, Salde e Assisténcia Social.
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6. CONCLUSAOQO

Feitas as considera¢des necessarias e pertinentes para a etapa inicial
de discussdo da proposi¢do legislativa, ndo se encontra ébice & regular tramitagdo
da proposicdo em andlise, e ressalta-se o carater técnico instrumental do opinativo
deste Parecer Legislativo Prévio, uma vez que a decisao de admissibilidade é de
competéneia exclusiva das Comissbes da Justica e Redacdo, nos termos
regimentais.

Admitida a tramitag@o da proposta, deve ser observada a competéncia
para analise dos aspectos técnicos especializados das demais Comissoes
permanentes em suas respectivas areas de conhecimento.

Por fim, deve ser reservada ao Plenario a anélise do mérito,

oportunidade e conveniéncia da proposta normativa.

Campo Largo, 01 de margo de 2025,

Vd
- / f “‘l"’ /'K‘
THAIS VIEIRA‘EORGES DOS SANTOS
Assessfra Legislativa
Camara Muni¢ipal de Campo Largo — PR

De acordo,

/

SN RIBEIRO BONA
Direter Juridico
Camara Municipal de Campo Largo — PR
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