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PARECER LEGISLATIVO PREVIO

INDICAGAO DE PROJETO DE LEI N°: 24/2025

INICIATIVA: Poder Legislativo Municipal
VEREADOR: Rogério Baumel
PROCESSQ N°:  678/2025

EMENTA: ALTERA E DA NOVA REDACAO A DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N.° 2087/2008, REVOGA O INCISO Hl DO ARTIGO 202 E CRIA O
ARTIGO 202-A.

1.  Sintese da Proposigdo Legislativa

Trata-se de proposicéc de autoria do Nobre Vereador Rogério Baumel,
que altera e da nova redagéo a dispositivos da Lei Municipal n.° 2087/2008, revoga
o inciso Il do artigo 202 e cria o artigo 202-A.

Protocolada a proposicao no dia 31/03/2025 e atendendo ao disposto no
art. 3° da Portaria 113/2023, nos termos do art. 118 do Regimento Interno, a
proposigao foi encaminhada para instrugdo, onde serdo abordados os aspectos
juridicos, de técnica legislativa e de redagéao da proposigdo legislativa, bem como
apontara sugestao de comissées para tramitacdo da proposta, da forma a seguir

exposta.
A Indicagao de Projeto de Lei vem acompanhado de justificativa, a qual

informa o autor que, os tempios ndo sdo apenas locais de culto, mas também
promovem diversas atividades sociais, culturais e assistenciais que beneficiam a
comunidade, como distribuicdo de alimentos, apoio a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, programas educativos e acdes de inclusdo social. Essa
contribuicdo social justifica a desoneragéo tributaria, pois o impacto positivo das
igrejas e das entidades religiosas se reflete diretamente na qualidade de vida da
populagéo, complementando o trabalho do poder publico. No contexto municipal de

Campo Largo, essa imunidade fortalece a liberdade religiosa e incentiva a
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continuidade das agdes comunitarias, garantindo que os recursos dessas

instituigdes sejam integralmente aplicados em suas finalidades, sem a oneragéo de
impostos que poderiam comprometer sua atuagdo. Assim, além de ser uma
garantia constitucional, a isengdo do IPTU para templos de qualquer culto & um
reconhecimento do papel relevante dessas entidades na construgdo de uma
sociedade mais solidaria e equilibrada.

E o relatorio.

2. Identidade e Semelhancga

Conforme disposto no § 3° do art. 121 do Regimento Interno, deve ser
arquivada pela Presidéncia ou pela Comissao de Redacéo e Justica, a proposicéo
com matéria idéntica e, no caso de semelhanga, a proposigao posterior deve ser
anexada a anterior, para servir de elemento de auxilio no estudo da matéria, pelas
Comissdes Permanentes, nos termos do § 4° do mesmo artigo.

Considera-se “idéntica” a matéria de igual teor ou ainda aquela que
redigida de forma diferente, dela resultem iguais consequéncias, e “semelhante” a
matéria que, embora diversa na forma e nas consequéncias, aborde assunto
especificamente tratado em outra.

De acordo com o § 1° do art. 122, serd inadmitida a tramitagao de
proposicao que verse sobre “matéria vencida”, assim entendida; aquela idéntica a
outra, ja aprovada ou rejeitada, ou aquela cujo teor tenha sentido oposto ao de

outra, ja aprovada.
No caso de matéria que tenha sido rejeitada em Plenéario, admite-se

novo projeto no mesmo periodo legislativo, condicionado, todavia, a iniciativa da
maioria absoluta dos membros da Camara.
Do exposto extrai-se a inexisténcia de obice a regular tramitagdo da

proposi¢ao, que deve ser objeto de andlise pela comissdo permanente competente

para apreciar a admissibilidade.

3. Técnica Legislativa

Rua Subestacéo de Enologia, 2008 — Campo Largo — PR — CEP: 83601-450
Fone/Fax: (41) 3392-1717
www.campolargo.pr.gov.br



Fis.

CAMARA MUNICIPAL
DE CAMPO LARGO

As proposicbes legislativas, de acordo com o art. 117 e 118, ambos do
RI, devem ser articuladas segundo a técnica legislativa, redigidas com clareza e em
termos explicitos e sintéticos, que ndo contrarie normas constitucionais, legais,
regimentais, e que nao sejam genéricas.

A forma de elaboragéo, redagao, alteragao e consolidagéo das leis, esta
prevista no paragrafo Unico do art. 59, da Constituicdo Federal (CF). Nesse sentido
também vige a Lei Complementar Federal n°® 95/1998 (LC n° 95/98) como norma de
regéncia da ciéncia Legistica.

A inobservancia da Legistica implica em inadmissibilidade parcial da
proposicdo, de sorte que incumbe a comissdo competente para apreciar a
admissibilidade a apresentacéo de emenda supressiva ou modificativa, conforme o
caso, como determina o 42 e seguintes, RI.

Cumpre informar que a proposicdo em exame, em primeira andlise, esta

adequadamente redigida inexistindo ¢bice a sua tramitagéo.

4. Consideragées

Quanto a sua iniciativa, a proposicdo em exame tem suporte legal no art.
30, inciso | da Constituicdo Federal, o qual dispde que o Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos locais e suplementar a legislacao federal

e estadual no que lhe couber. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local:
It - Suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber:

A referida Indicagéo de Projeto incentiva a fungao social das entidades
religiosas, e assim o crescimento da prépria cidade. Posto isso, a proposicéo visa
dar aplicabilidade ao caput do artigo 150, VI, “b” e artigo 156, §1°- A, ambos da

Constituicao Federal, conforme abaixo se descreve:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre: {Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

()
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b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizagbes assistenciais e beneficentes; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

()

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana:

(-.)

§ 1°-A O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo nao incide sobre
templos de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade
de que trata a alinea "b" do inciso VI do caput do art. 150 desta Constituigéo
sejam apenas locatarias do bem imodvel. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 116, de 2022)

No que se refere a juridicidade, adequada a forma de proposicao optada
pelo nobre Vereador, j4 que a matéria tratada é de competéncia privativa do
Prefeito, uma vez que as agdes propostas tratam de isengao tributaria e politicas
publicas, necessitando de iniciativa do Poder Executivo, conforme determina o
artigo 40, I, “q” e artigo 67, IV, da Lei Orgénica de Campo Largo, conforme abaixo

exposto.

Art. 40 Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito Municipal,
deliberar sobre as matérias de competéncia do Municipio, em especial:
(NR)

q) as politicas publicas do Municipio;

Nesse sentido também, se transcreve:

Art. 67 compete privativamente ao Prefeito Municipal, a iniciativa de leis
que disponham sobre:

(...)

IV sobre matéria financeira, orgamentaria e tributaria;

Desta forma, feitas as consideragbes que se julgam necessarias e
cabiveis, ha o entendimento de que a proposigdo estd cumprindo com as
formalidades constitucionais quanto ac processo legislativo.

Cumpre ainda salientar que a Indicagdo de Projeto de Lei é sujeita ao
crivo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal,
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5. Comissdes competentes

As proposigdes, antes de serem submetidas ao Plenario para
deliberag@o do mérito legislativo, em regra, devem ser submetidas a parecer das
Comissbes Permanentes como determina o art. 123, RI.

A reparticdo de competéncias das Comissbées Permanentes é definida
no Art. 42, RI, sendo vedada a manifestacéo sobre matéria alheia aquelas definidas
regimentalmente. Incumbe ao Setor Legislativo sugerir, sem carater vinculante, a
tramitacao da proposta pelas Comissées Permanentes, sendo, no presente caso,
competente as seguintes Comissdes: 1) Justica e Redagio; 2) Finangas e
Orgamento; 3) Comissdo de Direitos Humanos, Defesa da Cidadania, Seguranca

Publica e Minorias.

6. Conclusao

Com estes fundamentos, opina-se pela admissibilidade da Indicagéo
de Projeto de Lei enunciada, restando a matéria apta para ser apreciada pelo

Plenario desta Casa de Leis, nos moldes expostos.
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Assessora Legislativa
Céamara Municipal de Campo Largo — PR
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