CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

ESTADO DO PARANA

RELATORIO LEGISLATIVO PREVIO

PROJETO DE RESOLUCAO N2: 11/2025
INICIATIVA: PODER LEGISLATIVO

EMENTA: “DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR NO
ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO, PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2025".

1.  SINTESE DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

De autoria da Mesa Executiva, o Projeto de Resolugdo n? 11/2025, o qual
dispde sobre a abertura de crédito adicional suplementar no orcamento da Camara
Municipal de Campo Largo, para o exercicio financeiro de 2025”.

Protocolada a proposigdo no dia 03/09/2025 e atendendo ao disposto no
art. 32 da Portaria 113/2023, nos termos do art. 118 do Regimento Interno, a proposigdo
foi encaminhada para instruc¢do, onde serdo abordados os aspectos legais, de técnica
legislativa e de redagdo da proposicio legislativa, bem como apontard sugestdao de
comissbes para tramitacdo da proposta, da forma a seguir exposta.

Em sua justificativa, os autores esclarecem que a alteracio tem como
objetivo garantir a adequada alocagfio dos recursos piblicos e o pleno atendimento das
necessidades operacionais e institucionais do Poder Legislativo. Nesse contexto, a
abertura de crédito suplementar justifica-se como instrumento indispensavel para
assegurar a flexibilidade necessdria a gestdo orcamentaria, permitindo a recomposicdo
de dotagdes e o atendimento tempestivo das demandas gue surgem ac longo do
exercicio financeiro, em consondncia com os principios da legalidade, eficiéncia e
transparéncia na administracio publica.

E o relatério.

2. IDENTIDADE E SEMELHANCA
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Conforme disposto no § 32 do art. 121 do Regimento interno, deve ser
arquivada pela Presidéncia ou pela Comissao de Redagdo e Justica, a proposicdao com
matéria idéntica e, no caso de semelhanga, a proposicio posterior deve ser anexada a
anterior, para servir de elemento de auxilio no estudo da matéria, pelas ComissGes
Permanentes, nos termos do § 42 do mesmo artigo.

Considera-se “idéntica” a matéria de igual teor ou ainda aquela que redigida
de forma diferente, dela resultem iguais consequéncias, e “semelhante” a matéria que,
embora diversa na forma e nas consequéncias, aborde assunto especificamente tratado
em outra.

De acordo com o § 12 do art. 122, serd inadmitida a tramitacdo de
proposi¢do que verse sobre “matéria vencida”, assim entendida: aquela idéntica a outra,
ja aprovada ou rejeitada, ou aquela cujo teor tenha sentido oposto ao de outra, ja
aprovada.

No caso de matéria que tenha sido rejeitada em Plenario, admite-se novo
projeto no mesmo periodo legislativo, condicionado, todavia, a iniciativa da maioria
absoluta dos membros da Camara.

Do exposto extrai-se a inexisténcia de dbice a regular tramitacio da
proposi¢do, que deve ser objeto de andlise pela comissio permanente competente para

apreciar a admissibilidade.
3. TECNICA LEGISLATIVA

As propasi¢des legislativas, de acordo com o art. 117 e 118, ambos do R,
devem ser articuladas segundo a técnica legislativa, redigidas com clareza e em termos
explicitos e sintéticos, que nio contrarie normas constitucionais, legais, regimentais, e
que ndo sejam genéricas.

A forma de elaboragdo, reda¢do, alteragiio e consolidacio das leis, esta
prevista no paragrafo Unico do art. 59, da Constituicdo Federal (CF). Nesse sentido
também vige a Lei Complementar Federal n2 95/1998 (LC n? 95/98) como norma de

regéncia da ciéncia Legistica.
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A inobservancia da Legistica implica em inadmissibilidade parcial da
proposigao, de sorte que incumbe a comissio competente para apreciar a
admissibilidade a apresentagio de emenda supressiva ou modificativa, conforme o caso,
como determina o 42 e seguintes, RI.

Sob o ponto de vista da técnica legislativa, nio foram verificados

apontamentos ou observacgdes.

4, CONSIDERAGOES

Quanto a sua iniciativa, a proposi¢do em exame tem suporte legal no art. 30,
inciso | da Constituicdo Federal, o qual dispde que o Municipio tem competéncia para

legislar sobre assuntos locais e suplementar a legislagio federal e estadual no que Ihe

couber. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(e}

Ademais, a proposicdo legislativa em questio é medida necessaria que
objetiva colocar em prética o artigo 37 da Constituicdo Federal, que especifica: “A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

A proposigdo também estad de acordo com a Lei Orgénica do Municipio,
guanto a competéncia e a forma, tendo em vista gue se trata de assunto relacionado a

economia interna da Camara, conforme segue:

Art. 39 Compete, privativamente, a Cmara Municipal de Campo Largo:

()

§1° As deliberagBes da Camara sobre matéria de sua competéncia privativa
tomardo forma de resolucdo, quando se tratar de matéria de sua economia
interna, e de decreto legislativo, nos demais casos. {NR)
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E por fim, a proposta, de autoria da Mesa Executiva desta casa de Leis,
também atende ao disposto no artigo 18 do Regimento Interno, quanto & forma,

conforme se vé:

Art. 18 - Compete a mesa, dentre outras atribuigdes:

(...}

XIV - propor Projeto de Decreto Legislativo e de Resolugao. Por fim, a

proposi¢ao apresenta boa técnica legislativa, nos moldes do que recomenda

a Lei Complementar n.2 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei

Complementar n.® 107, de 26 de abril de 2001.

A Constituicdo estabeleceu em seu art.165, §82, que a "lei orcamentdria
anual ndo contera dispositivo estranho a previsio da receita e 3 fixacdo da despesa, ndo
se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares
contratacdo de operac¢Bes de crédito, ainda que por antecipa¢do de receita, nos
termos da lei".

E, também se verifica na Lei Federal n? 4.320/64, que "estatui normas gerais

de direito financeiro para elaboragio e controle dos orcamentos e balan¢os da Unido,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, nos artigos abaixo in verbis:

Art. 40. 530 créditos adicionais, as autorizaces de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: | - suplementares, os
destinados a reforco de dotagdo orcamentaria; Il - especiais, os destinados
a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica; {ll -
extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comocio intestina ou calamidade publica.

[

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposi¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:
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I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacio;

Iit - os resultantes de anulac3o parcial ou total de dotacdes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagBes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operaces de credito a eles vinculadas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagdo, deduzir-se-d a importincia dos créditos extraordinarios

abertos no exercicio.

Ainda, a Constituicdo Federal no seu art. 167, inciso V, recepcionou o
disposto na Lei 4.320/1964, ratificando a possibilidade de abertura de créditos
suplementar especial, todavia com a expressa autorizacao legislativa, além da indicacdo

dos recursos correspondentes, conforme abaixo transcrito:

Art. 167. S3o vedados:
(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Assim, existe a necessidade de criagio de dotagdo aquela despesa que,
embora prevista na Lei Orcamentdria Anual, nio dispbe de rubrica para atender
dispéndio, solucionando a equagiio o mecanismo legal utilizado é a abertura de créditos

adicionais.
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Com efeito, a proposta se amolda dentro dos requisitos constitucionais
formais, ndo havendo vicios materiais a apontar. No que se refere a juridicidade, a
proposicdo sob exame respeita os principios gerais do direito, além de n3o violar o
sistema normativo contido na Lei Organica Municipal, no Regimento Interno desta Casa
de Leis e nas demais leis de regéncia dessa matéria.

Por fim, a proposi¢io apresenta boa técnica legislativa, nos moldes do que
recomenda a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n.® 107, de 26 de abril de 2001. Logo, a matéria esta apta para ser

inserida no ordenamento juridico municipal.
5. COMISSOES COMPETENTES

As proposicdes, antes de serem submetidas ao Plenario para delibera¢do do
mérito legislativo, em regra, devem ser submetidas a parecer das Comissdes
Permanentes como determina o art. 123, RI.

Areparticdo de competéncias das Comissdes Permanentes é definida no Art.
42, Rl, sendo vedada a manifestacio sobre matéria alheia aquelas definidas
regimentalmente. Incumbe ao Setor Legislativo sugerir, sem carater vinculante, a
tramitacdo da proposta pelas Comissées Permanentes, sendo, no presente caso,

competente as seguintes Comissdes: 1) Justica e Redacio; 2) Finangas e Orcamento.
6. CONCLUSAO

Feitas as consideracBes necessarias e pertinentes para a etapa inicial de
discussdo da proposicio legislativa, nio se encontra éhice 3 regular tramitacdo da
proposicao em analise, e ressalta-se o carater técnico instrumental do opinativo deste
Parecer Legislativo Prévio, uma vez que a decisiio de admissibilidade é de competéncia
exclusiva das Comissdes da Justica e Redac3o, nos termos regimentais.

Admitida a tramitagdo da proposta, deve ser cbservada a competéncia para
andlise dos aspectos técnicos especializados das demais Comissdes permanentes em

suas respectivas areas de conhecimento.

RUA SUBESTACAQ DE ENOLOGIA, 2008 - CEP 83601-450 - CAMPO LARGO - PARANA,
FONE/FAX: (41) 3392-1717

Email: cmcampolargo@emcampolargo.com.br
Home page: www.cmcampolargo.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

ESTADO DO PARANA

Por fim, deve ser reservada ao Plenario a analise do mérito, oportunidade e

conveniéncia da proposta normativa.

Campo Largo, 04 de setembro de 2025.

THAIS VIEIRA GES DOS SANTOS
Assessora Legislativa

Camara Municipal de Campo Largo — PR

De acordo,

EDEILSON RIBEIRO BONA

Diretor Juridico

Camara Municipal de Campo Largo — PR

RUA SUBESTACAO DE ENOLOGIA, 2008 - CEP 83601-450 - CAMPO LARGO — PARANA.
FONE/FAX: (41) 3392-1717

Email: cmcampolargo@cmcampolargo.com.br
Home page: www.cmcampolargo.pr.leg.br



