PROJETO DE LEI N° 013/2003

“Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo da lei orgcamentéria
para o exercicio financeiro de 2004 e da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO LARGO, ESTADO DO PARANA, no uso de suas atribuigées
legais, submete 2 apreciacZo do Poder Legislativo Municipal o seguinte

PROJETO DE LEI:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O orcamento do Municipio de Campo Largo, relativo ao exercicio financeiro de 2004,
sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos da presente lei,
em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constituigdo Federal, no art. 136, § 3° da Lei
Organica do Municipio de Campo Largo, € ainda ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, compreendendo:

| — os ajustes do Plano Plurianual decorrentes da reavaliagdo da realidade econdmica e social
do municipio;

Il - as prioridades e metas da Administrag2o PUblica Municipal;

Il - 2 organizacao e a estrutura dos orgamentos;

IV - as diretrizes gerais para a elaboracao e execugao dos orgamentos do municipio e suas
alteracdes;

V - as disposi¢cdes relativas as despesas do municipio com pessoal & encargos sociais;
VI - as disposigoes sobre alteragdes na Legislagéo Tributaria do Municipio,

VIl —- as disposigoes relativas aos orgamentos da fundag&o e dos fundos;

VIl - as disposi¢des estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

IX - as disposigdes finais.

CAPITULO|
DOS AJUSTES NO PLANO PLURIANUAL
Art. 2° As prioridades e metas da administrag@o municipal, fixadas na presente lei € ndo
constantes da Lei Municipal n® 1590, de 04 de dezembro de 2001 - Plano Plurianual, ficam

incorporadas em razao da reavaliagdo da realidade economica e social do Municipio.

Art. 3° As prioridades e metas da administragdo municipal foram estabelecidas em
consonancia com o disposto no art. 5°, da Lei Municipal n® 1590, de 04 de dezembro de 2001.
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CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
Art. 4° Sdo prioridades da Administragao Municipal;
I - incrementar a capacidade de arrecadagdo do Municipio e otimizar o uso dos recursos
publicos, buscando acréscimo nos investimentos para atender as necessidades essenciais da

populagéo;

Il - implementar politicas, visando a geragdo de empregos e a integragdo com a regiao
metropolitana;

Il - estabelecer Projetos Estratégicos do Plano de Governo, dando énfase para as agdes que
provoquem maior impacto social;

IV - buscar a plena cidadania, através do atendimento as necessidades da populagdo nas
areas de: salde, saneamento, educagdo, esporte, cultura, lazer, habitagao, assisténcia social,
agricultura, abastecimento e transporte:

V - fortalecer o exercicio da gestio compartilhada entre 0 Poder Publico e a comunidade.

Art. 5° As prioridades e metas da Administra¢éo Municipal para o exercicio financeiro de 2004,
a serem contemplados na programacdo orcamentaria, estfio elencados por programas, conforme o
Anexo a que se refere o art. 32, desta lei, Que trata da especificagdo das metas fisicas para o
exercicio financeiro de 2004.

§ 1° - Os recursos estimados na lei orcamentaria para 2004 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas no Anexo | desta lei, todavia, nao se
constituem em limite & programacao das despesas.

§ 2° - Na elaboragdo da proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de 2004, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta lei, a fim de compatibilizar a
despesa or¢ada com a receita estimada, assegurando o equilibrio entre receitas e despesas.

Art. 6° Os recursos ordinarios do Tesouro Municipal somente poderado ser programados para
atender despesas de capital, apos atendidas as despesas com pessoal e encargos sociais, servigos

da divida e outras despesas com custeio administrativo, operacional e precatérios judiciais, bem
como contrapartida de programas financiados e aprovados por lei municipal.

CAPITULO Nl
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 7° O projeto de lei orgamentéaria anual, que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal de Campo Largo, conforme determina o art. 136, § 3° da Lei Organica do Municipio de
Campo Largo, constituir-se-a de:

I -texto de lei;

Il - Demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econémicas;

Il — Demonstrativo da receita, segundo as categorias econdmicas;

IV — Demonstrativo da natureza da despesa;

V — Programa de trabalho do governo; k



VI - Programa de trabalho do governo — Demonstrativo da despesa por fungdes, subfungdes e
programas por projetos, atividades e operagdes especiais;

VIl - Programa de trabalho do governo — Demonstrativo da despesa por fungdes, subfungdes e
programas, conforme o vinculo com 0s recursos;

VIIl - Demonstrativo da despesa por 6rgao e funcoes;
IX — Demonstrativo da despesa por elemento de despesa, segundo as unidades orgamentérias;

X — Demonstrativo da despesa por categoria de programagdo, segundo a classificagdo
institucional, funcional programética, por categorias econémicas, com a caracterizag3o dos objetivos,
metas e as respectivas fontes de recursos:

Xl — Demonstrativo da receita em conformidade com o disposto no art. 12 da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000;

Xll — Demonstrativo da evolugio da despesa realizada por elementos dos dois Ultimos
exercicios, da despesa fixada para o exercicio corrente e para os dois exercicios seguintes;

Paragrafo Gnico. Integrardo o Orgamento Fiscal, todos os quadros previstos na Lei Federal n.°
4320, de 17 de margo de 1964,

Art. 8° O Orgamento Fiscal compreendera a programacdo dos Poderes Legislativo e Executivo
do municipio, seus érgdos, da fundagao e fundos, instituidos e mantidos pela Administrag@o Publica
Municipal.

Paragrafo Gnico. O Orgamento Fiscal, compreende ainda, a programacao do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes do Municipio de Campo Largo — Fapen, instituido pela Administragdo
Pablica Municipal.

Art. 9° A mensagem que encaminhar o projeto de lei or¢amentaria contera:

| - Quadro demonstrativo da receita dos exercicios de 2000, 2001 e 2002, e da receita prevista
para 2003, 2004, 2005 e 2006, com a devida justificativa da estimativa para o exercicio financeiro de
2004, acompanhado da metodologia e meméria de calculo e das premissas utilizadas;

Il — Quadro demonstrativo da despesa ao nivel de elemento, referentes aos exercicios
financeiros de 2000, 2001 e 2002, e da despesa fixada para o exercicio financeiro de 2003 e 2004 e
a despesa projetada para 2005 e 2006;

Il — Demonstrativo da divida fundada por contrato, identificando os credores, bem como o
saldo em 31/12/02 e os desembolsos previstos para os exercicios financeiros de 2003, 2004, 2005 e
2006;

IV — Demonstrativo da divida flutuante, identificando as contas e saldos no ultimo dia do més
imediatamente anterior ao da remessa do Projeto de Lei Orcamentaria & apreciacdo do Poder
Legislativo;

V — Demonstrativo da composicdo do ativo financeiro referente 20 dia 31 de julho de 2003;

VI — Demonstrativo dos tributos langados e nao arrecadados nos exercicios de 1998 a 2002,
relatando as providéncias adotadas para sua efetiva cobranga;

VIl - Justificativa sobre as estimativas de rendncia de receita para o exercicio financeiro de

2004, se houver;



VIl — Demonstrativo das receitas correntes liquidas dos exercicios de 2001, 2002 e da
proje¢éo para os exercicios de 2003, 2004 e 2005:

IX ~ Demonstrativo das despesas com pessoal dos exercicios de 2001 e 2002 e da projegdo

para 2003, 2004 e 2005, discriminando o percentual de comprometimento em razdo da receita
corrente liquida;

X — Demonstrativo da despesa por unidade or¢gamentaria e sua evolucdo nos exercicios de
2001, 2002, 2003 e 2004;

Xl = Demonstrativo dos recursos vinculados 2 manutengdo e desenvolvimento do ensino e a

respectiva programagao de aplicagdo referentes aos exercicios de 2001, 2002 e da proje¢do para
2003 e 2004;

Xl - Demonstrativo dos recursos destinados & satde e 2 respectiva programacao de aplicagéo,
referentes aos exercicios de 2001, 2002 e da projec¢éo para 2003 e 2004;

Xlil - Demonstrativo de compatibilidade da programacéo do orgamento do exercicio de 2004,
com 0s objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais:

XIV — Demonstrativo das medidas de compensacao de renuncia de receita e/ou aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado, se houver;

XV -- Demonstrativo da aplica¢dio das receitas de alienagoes e de operagdes de crédito.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS
E SUAS ALTERAGOES

Art. 10 O projeto de lei orcamentaria sera apresentado com valores correntes
estimados até o més de dezembro de 2002, com base na previsdo do indice de Pregos ao
Consumidor - IPC, da Fundagao Getulio Vargas, ou outro que vier substitui-lo.

Art. 11 No decorrer da execucio orgamentéria, os quantitativos orgamentarios poderao ser
atualizados mensalmente, por ato do Poder Executivo, tomando por base o indice de Precos 20
Consumidor — IPC, da Fundagao Getlio Vargas, ou outro indice que vier substitui-lo.

Paréagrafo Unico. No caso de extingdo e sem substituicdo do indice expresso no caput deste
artigo, o Poder Executivo adotara o indice que tiver base de calculo mais préoxima desse.

Art. 12 O estudo para definigdo do orcamento da receita para o exercicio financeiro de 2004,
observara as alteragdes da legislacdo tributaria, os incentivos fiscais autorizados, a expectativa de
inflagdo do periodo, o crescimento econémico, a valorizag@o imobilidria e a evolugdo da receita nos
ultimos trés exercicios.

Art. 13 A Despesa sera programada de acordo com as seguintes prioridades:

I - custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de amortizagoes, juros e encargos da divida;

Il - contrapartida das Operagdes de Crédito:

IV - recursos para projetos iniciados em anos anteriores. Z"



Paragrafo Unico. Somente apés atendidas as prioridades elencadas acima, poderdo ser
programados recursos para atender novos investimentos.

Art. 14 Somente serdo destinados recursos através do projeto de lei orgamentaria, a titulo
de subveng3o social, as entidades nas areas de educagdo, salde e assisténcia social, para atender
despesas de custeio, conforme dispde o art. 12, § 3% e arts. 16 e 17, da Lei Federal n.° 4320, de 17
de margo de 1964,

Art. 15 As despesas com a manutengao e o desenvolvimento do ensino, observardo o limite
minimo fixado no artigo 212, da Constituico Federal do Brasil.

Art. 16 As despesas com agdes e servicos puablicos de saude, observardo o limite minimo
estabelecido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000.

Art. 17 O orgamento da administragao direta, obrigatoriamente devera destinar recursos a0
pagamento dos servicos da divida municipal e ao cumprimento do que dispde o art. 100, da
Constituicao Federal.

Art. 18 A proposta or¢gamentaria do Poder Legislativo, devera ser elaborada pela Camara
Municipal e encaminhada ao Poder Executivo até 10 de agosto de 2003.

Art. 19 O Poder Executivo Municipal elaborard em até 30 dias apos a publicagdo da Lei
Orcamentaria Anual, a programagdo de desembolso mensal para cada uma das unidades
orgamentarias.

Art. 20 Os projetos, atividades e programas com dotagbes vinculadas a recursos de convénios
e de operagbes de crédito, somente serdo executados havendo o efetivo ingresso da correspondente
receita transferida.

Art. 21 Na fixagao das despesas de capital, visando 2 criagéo, expansao ou aperfeicoamento
dos servicos ja criados e implantados, serdo consideradas as prioridades e metas estabelecidas
nesta lei.

Art. 22 Para efeito de compatibilizagido da Lei de Diretrizes Orgamentarias com o a Lei
Municipal n® 1590, de 04 de dezembro de 2001 - Plano Plurianual, serdo consideradas as prioridades
e metas constantes da presente lei.

Art. 23 N3o sera admitido aumento do valor global dos projetos de lei de orgamento e de
créditos adicionais, em observancia ao disposto no inciso | do art. 63, combinados com § 3° do art.
166, ambos da Constituic3o Federal .

Art. 24. A inclusdo de dotagBes na lei orgamentaria de 2004 destinadas ao pagamento de
precatérios parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias - ADCT, far-se-a de acordo com os seguintes critérios:
| - os créditos individualizados por beneficiario, cujo valor for superior a sessenta salarios-minimos,
serdo objeto de parcelamento em até dez parcelas iguais, anuais e sucessivas, estabelecendo-se que
o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a esse valor, excetuando-se o residuo, se houver;

Il - os precatérios originérios de desapropriagdo de imével residencial do credor, desde que
comprovadamente anico & época da imissdo na posse, cujos valores individualizados ultrapassem o
limite disposto no inciso |, ser3o divididos em duas parcelas, iguais e sucessivas, estabelecendo-se
que o valor de cada parcela n&o podera ser inferior a sessenta salarios-minimos, excetuando-se o
residuo, se houver;

Il - os juros legais, & taxa de seis por cento ao ano, serdo acrescidos 20s precatorios objeto de
parcelamento, a partir da 2° parcela, tendo como termo inicial 0 més de janeiro do ano em que é
devida a 22 parcela.



CAPITULO V

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 25 As despesas com pessoal e encargos sociais serao fixadas observando-se ao disposto
na Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1 998, na Lei Federal n.° 9717, de 27 de
novembro de 1998 e na Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 26 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdes e adaptagdes de estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administra¢gdo municipal,
poderao ser levadas a efeito para o exercicio financeiro de 2004, observados os limites estabelecidos
no artigo anterior, e as disposigdes contidas no inc. Il, art. 37, da Constituigao Federal.

Art. 27 Os contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referirem a substituigdo de
servidores e empregados publicos, serdo contabilizados como outras despesas de pessoal, no sub-
elemento de despesa Servigos de Terceiros e Encargos.

Paragrafo Gnico. Para efeito do disposto neste artigo, entende-se como terceirizagdo de mao-
de-obra, a contratagdo de pessoal para o exercicio exclusivo de atividades ou funcdes constantes do
Plano de Cargos e Salarios da Administragdo Municipal de Campo Largo, € que n@o envolva a
utilizagéo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE A LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 28 As fontes de receitas municipais serdo objeto de revisdo e atualizacdo, para
adequacao a fatores de ordem conjuntural e social que impliquem na captagao de recursos.

Art. 29 Acréscimos provocados por alteragdes na legislagdo tributaria apés 31 de agosto de
2003, serdo apropriados ao orcamento do ano 2004 e poderdo ser utilizados para abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais,

Art. 30 Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados, mediante autoriza¢do em
lei, ndo se constituindo como rentncia de receita.

Art. 31 O Poder Executivo, autorizado por lei especifica, podera conceder beneficios fiscais
aos contribuintes, devendo nestes casos, serem considerados seus efeitos nos célculos da receita, e
devendo apresentar estudos do seu impacto orcamentario e financeiro.
CAPITULO VI
AS DISPOSICOES RELATIVAS AQ ORCAMENTO DA FUNDACAO E DOS FUNDOS
Art. 32 A Fundacg&o e os Fundos instituidos e mantidos pelo Municipio de Campo Largo, terdo
a gestao orcamentaria, contabil e financeira centralizada junto & contabilidade do Municipio, tendo

funcionamento orgamentério e contébil atrelado as Secretarias a que estejam vinculados, nos termos
da Lei Municipal n® 1581, de 08 de novembro de 2001.
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CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES ESTABELECIDAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Art. 33 O Anexo de Metas Fiscais estabelecera:

I - Anexo de Prioridades e Metas para o exercicio de 2004, — Anexo I;

Il - Evolugao da receita por fontes em 2001, 2002 e 2003 e as metas de arrecadagdo para
2004, 2005 € 2006 - Anexo lI;

Il - Evolugao da despesa por elemento de gasto em 2002 e 2003 e as metas para 2004, 2005
e 2006 — Anexo III;

IV - Metas relativas ao resultado primario e nominal do Municipio para o periodo de 2004 a
2006 — Anexo IV:

V - Metas relativas ao montante da divida do Municipio para o periodo de 2004 a 2006 —
Anexo V.

Art. 34 Durante a execugéo do orgamento no exercicio financeiro de 2004, se verificado que o
comportamento da receita poderd afetar o cumprimento das metas estabelecidas, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas respectivas dotagdes orgamentarias,
promoverao, por ato proprio a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira no montante
necessério a adequag3o da despesa a receita efetiva.

Paragrafo unico. A limitag@o de empenho e movimentagZo financeira de que trata o caput deste
artigo, atingira as seguintes despesas:

| - eliminagdo de vantagens concedidas aos servidores;

Il - redugdo de 15% dos gastos com despesas de custeio e manutencao, exceto as despesas
de pessoal e seus encargos,

Il - redugdo dos investimentos programados.

Art. 35 A expansio das despesas obrigatérias, de carater continuado, nio excederdo, no
exercicio financeiro de 2004, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio
financeiro de 2001,

Art. 36 O orgamento para o exercicio financeiro de 2004, contemplara recursos para a Reserva
de Contingéncia, de até 5% (cinco por cento) do total da receita corrente liquida prevista,

Art. 37 Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio de Campo Largo, aquelas constantes do Anexo VI.

§ 1° — O passivo contingente ¢ os riscos e eventos fiscais imprevistos, caso se concretizem,
serao atendidos com recursos da reserva de contingéncia.

§ 2°. — Sendo a reserva de contingéncia insuficiente, o Poder Executivo Municipal encaminhara
Projeto de Lei ao Poder Legislativo, propondo a anulagao total ou parcial de recursos alocados para
investimentos, desde que n3o vinculados ou ja comprometidos.

§ 3° Os eventos fiscais imprevistos, se referem as despesas diretamente relacionadas a0
custeio e manutengao dos servigos da Administrag&o Municipal, orgadas a menor ou n3o orcadas.

Art. 38 S&@o consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes de novas acdes
governamentais, cujo impacto orgamentario-financeiro nio ultrapasse o valor dispensavel de licitagao,
fixado no inciso I, do art. 24 da Lei Federal n.° 8666, de 21 de junho de 1993.

Art. 39 As despesas de custeio de competéncia de outros entes da Federac@o somente serao
assumidas pela Administragdo Municipal, quando estabelecidas através de convénios, acordos ou

congénere.



CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 40 Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas correspondentes ou
alterem os valores da receita orcamentéria, poderdo ser utilizados mediante créditos suplementar e
especial, com prévia e especifica autorizagéo legislativa, nos termos do art. 166, § 8° da
Constituicao Federal.

Art. 41 Cabe a Secretaria Municipal de Finangas e Orgcamento a responsabilidade pela
coordenagao da elaboragéo orgamentéria de que trata esta lei.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Finangas e Orgamento expedira norma, dispondo
sobre:

| - o calendario de atividades para elaboragao dos orgamentos;

Il - elaboragdo e distribui¢do dos quadros que compdem as propostas parciais do orgamento
anual dos Poderes Executivo e Legislativo;

Il - instrugdes para o devido preenchimento das propostas parciais dos orgamentos, de que
trata esta lei.

Art. 42 Os recursos provenientes de convénios, repassados pelo municipio, deverdo ter sua
aplica¢@o comprovada através da prestacgdo de contas.

Art. 43 Sao vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas orgamentario,
financeiro e de contabilidade, pelos ordenadores de despesa, que viabilizem a execugdo de despesas
sem a comprovada e suficiente disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 44 Se o projeto de lei orcamentaria anual n@o for encaminhado para sangao do
Prefeito até o primeiro dia de janeiro do ano 2004, a programagado constante do projeto encaminhado
pelo Executivo podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de
cada dotagao, enguanto nao se completar o ato sancionatorio.

Paragrafo Gnico. Excetua-se do disposto no “caput” deste artigo, podendo realizar gastos em
sua totalidade, as despesas correntes nas areas de educag&o, salde e assisténcia social, bem como
as despesas relativas a divida pudblica municipal.

Art. 45 O Poder Executivo, em agdo conjunta com o Poder Legislativo, podera implementar
alteragbes de ordem legislativa que estimulem a gerac@o de empregos e renda 2o municipio.

Art. 46 O Poder Executivo fica autorizado a realizar obras de infra-estrutura, visando incentivar
a instalag&o de empreendimentos comerciais, industriais e de servigos, no Municipio.

Art. 47 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Campo Largo, em 30 de abril de 2003.

IMARAES
PREFEITO MUNIQIPAL



