PROJETO DE LEI N°32

SUMULA: Dispée sobre acdes prioritarias da Administracdo
Publica Municipal, Metas e Riscos Fiscais, Diretrizes Gerais
para Elaboracao da Proposta Orcamentaria, Normas de
Execucao Financeira a serem executadas pelo Municipio de

Campo Largo no exercicio de 2011, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO, no uso das
atribuicdes conferidas pela Lei Organica, aprovou e eu, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam estabelecidas para o exercicio de 2011, as acoes
prioritarias, objetivos e metas, as metas e riscos fiscais, as disposicoes
sobre alteragdes na legislacao tributaria, a estrutura e organizacao da
lei orcamentaria, diretrizes gerais para elaboracdo da proposta
orcamentaria, normas relativas as execucoes orcamentaria e financeira,
e as disposicoes sobre a seguridade social, em conformidade com o
Plano Plurianual, com a Lei Organica Municipal, a Lei Complementar
Federal n° 101/2000 e demais legislagoes que disciplinam a matéria,

compreendendo:

I. acoes prioritarias, objetivos € metas;

II. metas e riscos fiscais;

III. disposicoes sobre alteragdes na legislacao tributaria;
IV. estrutura e organizacao da lei orcamentaria;

V. diretrizes gerais para elaboracdao dos orcamentos;

VI. normas relativas a execucao financeira e orcamentaria;

VII. da seguridade social
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CAPITULO I
ACOES PRIORITARIAS OBJETIVOS E METAS DA ADMINISTRACAO

Art. 2°. As acdes prioritarias, objetivos e metas para o
exercicio de 2011, fixados de acordo com o Plano Plurianual 2010-2013,
passam, a partir da edicao da presente Lei, a vigorar de acordo com as

Acoes Programaticas estabelecidas no Anexo I.

CAPITULO II
METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3°. As metas, avaliacoes, demonstrativos e 0S riscos
bl b

fiscais estao definidos nos Anexos II e V da presente Lei.

CAPITULO III
ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 4°. O Executivo Municipal, no decorrer do exercicio
seguinte, mediante a edicdo de ato proprio, podera ajustar o orcamento
em face de alteragcoes na Legislacao Tributaria ocorridas até 31 de
dezembro do exercicio corrente, ndo consideradas até a vigéncia da
presente Lei, em especial quanto:

I. as modificacoes na Legislacdo Tributaria decorrentes da

revisao de Sistemas Tributarios;
II. a concessao e ou reducao de isencoes fiscais;
III. a revisao de aliquotas dos tributos de competéncia; e

IV. ao aperfeicoamento do sistema de controle e cobranca de

tributos e da Divida Ativa Municipal.

e —————
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CAPITULO IV
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 5°. A Proposta Orcamentaria sera composta dos Anexos I,
II, III e IV, que conterao:
I. orcamento fiscal, compreendendo os orgamentos dos

Poderes Executivo e Legislativo;

I1. orcamento de investimentos da Companhia

Campolarguense de Energia (COCEL)

IlI orcamento de investimentos da Companhia de

Desenvolvimento de Campo Largo (COMLAR)

IV. orcamento do Instituto de Aposentadorias e Pensdes de

Campo Largo (FAPEN).

Art. 6°. Os Orcamentos Fiscal e do Instituto de
Aposentadorias e Pensdes de Campo Largo (FAPEN), discriminarao as
despesas por orgdos, unidades orgamentarias, classificacdo funcional
programatica, projetos, atividades ou operacoes especiais, natureza dos

gastos e fontes de recursos.

Art. 7°. As programacoes dos Fundos Municipais, serao
abertas na forma de atividades nas unidades orcamentarias a que

estiverem subordinadas.

Paragrafo Unico. O orcamento e os acompanhamentos das
execucoes orcamentaria, financeira, patrimonial e a escrituragao
contabil do Instituto de Aposentadorias e Pensdes de Campo Largo
(FAPEN), serdao organizados de forma independente dos demais

orcamentos do Municipio.
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CAPITULO V
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS
Art. 8°. Para o exercicio financeiro de 2011 fica estabelecido o
montante de R$ 146.569.000,00 (Cento e quarenta e seis milhoes,
quinhentos e sessenta e nove mil reais), como limite para elaboracdo do
Orcamento Fiscal, e de R$ 16.617.000,00 '(Dezesseis milhoes e
seiscentos e dezessete mil reais) para o Orcamento do Instituto de

Aposentadorias e Pensoes de Campo Largo (FAPEN).

Paragrafo Unico - Dos montantes estabelecidos no orcamento,
sera consignado em Reserva de Contingéncia o valor de R$ 500.000,00

(Quinhentos mil reais) para o Orcamento Fiscal.

Art. 9°. O valor consignado no § unico, do artigo 8° da
presente lei, sera classificado na programacido orcamentaria do Orgao

n° 20 — Reserva de Contingéncia.

Art. 10. O Projeto de Lei do Orcamento, por meio de Anexo,
deve demonstrar a existéncia de compatibilidade da programacao dos
orcamentos com os objetivos e metas definidos no Capitulo II - Metas e

Riscos Fiscais.

Art. 11. No Projeto de Lei Orcamentaria Anual as receitas
serao estimadas e as despesas fixadas segundo precos vigentes em 01

de janeiro de 2011.

e T T ————————
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Art. 12. O Projeto de Lei do Orcamento para 2011, destinara

recursos para atender prioritariamente:

I. ao pagamento de precatérios judiciais apresentados até 1°

de julho do presente exercicio;
II. as despesas com pessoal ativo, inativo e encargos sociais;
IlI. ao pagamento dos juros, encargos e da amortizacao da
divida publica;
IV. as contrapartidas de convénios firmados;

V. a manutencéao e desenvolvimento do ensino, de acordo com

o artigo 212 da Constituicao Federal e Emenda n° 14/96 ; e

VI. ao custeio do plano complementar ao Sistema Unico de

Saude;
VII. a conclusdo de projetos e ou programas em andamento;
VIII. ao custeio das despesas obrigatérias de carater
continuado.

Paragrafo Unico. Os recursos do Tesouro Municipal somente
poderao ser programados para atender despesas de capital apos

atendidas as despesas relacionadas neste artigo.

Art. 13. O Poder Legislativo, até o dia 1° do més de agosto do
presente exercicio, encaminhara a proposta orcamentaria da Camara
limitada a 6 % da receita base de calculo definida na legislacao vigente,

para fins de inclusdo no Orcamento Geral do Municipio.

Art. 14. O produto da alienacdao de bens e direitos
pertencentes a Poder Publico Municipal, sera aplicado no atendimento

de despesas de capital.
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Art. 15. O Poder Executivo incluird na previsdo das receitas
recursos a conta de Operacdes de Crédito a serem contratados até o

valor de R$ 5.800.000,00 (Cinco milhées e oitocentos mil reais).

8§ 1°. As realizacoes de operacoes de crédito nao poderao
exceder o montante das despesas de capital, observado o disposto no

inciso III, do Art. 167 da Constituicao Federal.

§ 2° O Poder Executivo fara constar da programacao
orcamentaria da despesa custos com juros € outros encargos
decorrentes da contratacio de operacdo de crédito, observado o
disposto Secéo III, da Lei Complementar 101/00 e demais normas que

regem a matéria.

Art. 16. Constara do Projeto de Lei Orcamentaria a
demonstracao dos efeitos sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isencoes, anistias, remissoes € qualquer beneficio de natureza
financeira, tributaria e crediticia, citando as medidas que serao
tomadas para compensar as renuncias de receitas e relativas a aumento
das despesas obrigatorias de carater continuado, observado o disposto

nos Anexos III e IV da presente Lei.

Art. 17. A programacao da despesa destinada a cobertura dos
gastos com pessoal e encargos sociais a conta de recursos do
Orcamento Fiscal, sera fixada em até 60% da receita corrente liquida e

nao podera exceder os seguintes limites:

6% (seis por cento) para o Legislativo;
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54% (Cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

Paragrafo unico. Para fins de calculo, entende-se como
despesas com pessoal, o disposto no art. 18, da Lei Complementar

Federal n°® 101/00.

Art. 18. O Projeto de Lei Orcamentaria considerara, o aumento
dos gastos com pessoal decorrentes de abonos pecuniarios e adicionais
por tempo de servico, reajuste salarial, ampliacao do quadro de pessoal,
avaliacoes de desempenho de servidores, construcdao de novas salas de
aula e postos de saude que impliquem em ampliacdo do quadro de

pessoal e re-enquadramento de servidores.

§ 1°. Os custos decorrentes da implementacdo das acoes
programadas no caput neste artigo, serdo custeados com recursos do

orcamento fiscal.

Art. 19. O Poder Executivo fica autorizado a incluir na
Proposta Orcamentaria para o exercicio de 2011 custos com ampliacao
de servigos nas areas de educacao, saude, esporte, acdo social, cultura,
infra-estrutura, urbanismo, aperfeicoamento administrativo, apoio a
implantacao de industrias, de fomento a agropecuaria e de estimulo ao

comeércio.

Paragrafo Unico - Os custos decorrentes da implementacéo
das acbes programadas no caput deste artigo, correrdo a conta de

recursos do orcamento fiscal.

e e e e e ————we
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Art. 20. As despesas consideradas irrelevantes, serao
processadas em regime de adiantamento, de conformidade com o que

dispde o Art. 68, da Lei Federal n°® 4.320/64.

Art. 21. Ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual poderao ser
incorporadas emendas, que:
I. sejam compativeis com as disposi¢coes do Plano Plurianual e

da presente lei;

II. indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os

provenientes da anulacao de despesas, excluidas as que:

a) incidam sobre dotacoes para pessoal ativo, inativo e seus

encargos;
b) sobre o servigo da divida;

c) sobre dotacdées custeadas com recursos provenientes de
convénios, operacoes de crédito e outras formas de contrato, bem como

de suas contrapartidas;

d) transfiram recursos proprios da administracao indireta;

Art. 22. No Projeto de Lei Or¢camentaria, € vedada a inclusao
de créditos orcamentarios com finalidade imprecisa, com dotacao
ilimitada, destinados a investimento com duracdo superior a um
exercicio € que nao esteja previsto no Plano Plurianual ou em lei que

autorize sua inclusao.

Art. 23. O Projeto de Lei Orcamentaria contemplara recursos
para concessao de auxilios, contribuicoes e subvencoes sociais a
pessoas juridicas, visando a promocao e desenvolvimento de acoes de

carater assistencial, sanitario, social, educacional, cultural, esportivo e
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de cooperacao técnica em suplementacdo aos recursos de origem

privada aplicados a esses objetivos.

§ 1° Para consecucao do proposto neste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a firmar convénios ou acordos com pessoas
juridicas interessadas na parceria, observados a existéncia de lei
autorizatoria especifica, o disposto nos artigos 16 a 19 da Lei Federal n°
4.320/64 e na Resolucao 03/2006 do Tribunal de Contas do Estado do

Parana.

§ 2° Nao serao concedidos auxilios, contribuigcoes e
subvencdes sociais para cobertura de déficits ou prejuizos de pessoas

juridicas.

§ 3° No Projeto de Lei Orgcamentaria, em suas emendas €
alteracoes, fica vedada a insercao de projetos ou atividades cuja dotacao
orcamentaria programada nao seja suficiente a cobertura integral dos
custos no decorrer do exercicio, bem como, nao serao identificadas
institui¢coes privadas a serem beneficiadas com transferéncias, auxilios
e subvencoes econdmicas ou sociais, observadas as normas da Lei

Complementar Federal n® 101/00 e Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 24. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios
com a administracdao direta e indireta da Unido, do Estado, e de
Municipios do Estado do Parana, destinados a cobertura de despesas de

natureza institucional de outros entes da Federacao.

e —— T ———————————
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Art. 25. Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar o
pagamento de precatérios, em ordem cronologica, no decorrer do
exercicio.

Art. 26. Sera garantida a destinacao de recursos
orcamentarios para a oferta de programas publicos de atendimento a
infancia e a adolescéncia no Municipio, conforme disposto no art. 227,
da Constituicao Federal, de 1988, no art. 4°, da Lei Federal n° 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente e suas
alteracoes e na Instrucdo Normativa n°® 36, de 2009, do Tribunal de

Contas do Estado do Parana.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Art. 27. As programacoes de gastos, em qualquer dos
orcamentos, deverao apresentar consonancia com as prioridades

governamentais estabelecidas no Plano Plurianual e na presente Lei.

Art. 28. Os recursos recebidos pelo Municipio, provenientes de
convénios, ajustes, acordos e outras forma de contratos e ou
transferéncias efetuadas por outras esferas de governo ou pelo setor
privado, deverao ser registrados como receita e suas aplicacoes
programadas nas despesas orcamentarias, sO6 podendo sofrer

desvinculagao por lei especifica.

Art. 29. Até trinta dias apdés a publicacdo dos or¢camentos, o
Executivo Municipal, com o objetivo de ajustar o montante de gasto a

capacidade de arrecadacao, estabelecera, por meio de ato proprio, a
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programacdo financeira e o cronograma mensal e bimestral de

desembolso.

Art. 30. E vedada a assuncéo de despesa sem que 0S recursos
orcamentarios estejam assegurados, salvo os casos de contratos que
extrapolem mais de um exercicio. Neste caso, o custo deve ser

apropriado no exercicio em que a despesa deva ocorrer.

Art. 31. Para consecucgao das Acoes Programaticas e com base
na re-estimativa da receita a ser arrecadada pelo tesouro municipal, a
Secretaria Municipal de Financas e Orcamento, estabelecera cotas
mensais para emissdo de notas de empenho e ou assuncao de

despesas.

Art. 32. As obras iniciadas sob a responsabilidade do
Municipio, terdao prioridade na alocagao dos recursos orcamentarios e

financeiros, até sua concluséao.

Art. 33. As dotacoes orcamentarias custeadas com fontes de
recursos provenientes de convénios, contratos e operacdes de crédito,
ficardao condicionadas a efetiva formalizacdo dos respectivos

instrumentos.

Art. 34. A implementacdo do disposto nos artigos 18 e 19 da
presente lei, fica condicionada a observancia das normas e limites
estabelecidos nesta Lei, e sera precedida de declaracdo do
Administrador Municipal assegurando que os aumentos programados
possuem adequacao a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e ao Or¢camento

anual, informando a origem dos recursos financeiros destinados a sua
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cobertura e comprovacao de que sua execugao nao afetara os resultados

estabelecidos nas metas fiscais constantes do Anexo II.

Art. 35. No decurso da execugdo orcamentaria, mediante
edicdo de ato proprio do Executivo, os recursos programados em
Reserva de Contingéncia definidos no artigo 9°, serdo destinados a
cobertura de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais,
observado o disposto no Anexo II - Metas Fiscais e Anexo V — Riscos

Fiscais.

Art. 36. Visando adequar as estruturas do orcamento-
programa as necessidades técnicas decorrentes da execucao das metas
fisicas e fiscais, fica o Poder Executivo, por meio de ato proéprio,
autorizado a alterar a programacao orcamentaria fixada para o exercicio
até o limite de 15% (Quinze por cento) do Orcamento aprovado para o
exercicio, utilizando como recursos as formas previstas na Lei Federal

4.320/64.

I. As alteracbes de programacdo or¢camentaria em
conformidade com o caput deste artigo, somente serao
realizadas dentro da mesma acdo orcamentaria, nas
mesmas categorias economicas da despesa € nas mesmas

fontes de recursos.

II. As autorizagoes contempladas neste artigo, sdo extensivas
as dotacdes orcamentarias consignadas ao Poder Legislativo
e ao Instituto de Aposentadorias e Pensdes de Campo Largo

(FAPEN).

III.O calculo do limite estabelecido no caput deste artigo,

tomara por base o montante da despesa fixada por orgamento.
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Art. 37. Verificado o excesso de arrecadacao efetiva ou
tendéncia do exercicio em cada fonte de recursos, quando comparado
com o original aprovado nesta Lei e nos termos previstos no inciso II, do
§ 1°, do Art. 43, Lei Federal n° 4.320, fica o Poder Executivo, por meio
da edicao de ato proprio, autorizado a promover a suplementacao de
dotacoes orcamentarias, limitada aos valores apurados.

§ 1° Em conformidade com o contido no caput deste artigo,
fica o Poder Executivo, por meio da edicdo de ato proprio, autorizado a
promover a abertura de créditos adicionais suplementares utilizando
recursos do excesso de arrecadacao efetiva ou tendéncia do exercicio de
fonte de recursos nao prevista inicialmente em natureza de despesa ja
contemplada na Lei Orcamentaria Anual (LOA), para o exercicio
financeiro de 2011, limitada aos valores apurados.

§ 2° Em decorréncia da abertura de créditos adicionais
suplementares em conformidade com o estabelecido no caput deste
artigo, fica o Poder Executivo, por meio da edicdo de ato proprio,
autorizado a ajustar o montante das despesas € as metas fisicas
programadas nas acdes orcamentarias constantes do Anexo I desta Lei
e do Anexo II da Lei Municipal n® 2133/09 (Plano Plurianual).

§ 3° Os valores dos créditos adicionais suplementares
abertos em conformidade com as disposi¢cées deste artigo, nao serao

computados no limite fixado no artigo 36, desta Lei.

Art. 38. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares, por meio da edicdo de ato proprio,
utilizando os recursos do superavit financeiro, apurado em Balanco
Patrimonial do exercicio anterior, de acordo com os saldos verificados
em cada fonte de recursos e nos termos previstos no inciso I, do § 1°, do

Art. 43, Lei Federal 4.320.
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§ 1° Em conformidade com o contido no caput deste artigo,
fica o Poder Executivo, por meio da edicao de ato proprio, autorizado a
promover a abertura de créditos adicionais suplementares utilizando
recursos do superavit financeiro, apurado em Balanc¢o Patrimonial do
exercicio anterior de fonte de recursos nao prevista inicialmente em
natureza de despesa ja contemplada na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
para o exercicio financeiro de 2011, limitada aos valores apurados.

8§ 2° Em decorréncia da abertura de créditos adicionais
suplementares em conformidade com o estabelecido no caput deste
artigo, fica o Poder Executivo, por meio da edicao de ato proprio,
autorizado a ajustar o montante das despesas e as metas fisicas
programadas nas acoes orcamentarias constantes do Anexo I desta Lei
e do Anexo II da Lei Municipal n® 2133/09 (Plano Plurianual).

8§ 3° - Os valores dos créditos adicionais suplementares
abertos em conformidade com as disposicdes deste artigo, ndo serao
computados no limite fixado no artigo 36, desta Lei.

8§ 4° - As autorizagoes contempladas neste artigo, sao
extensivas as dotagdes orcamentarias consignadas ao Instituto de

Aposentadorias e Pensoes de Campo Largo (FAPEN).

Art. 39. A contratagao, prorrogacdao e composicao de dividas
confessadas e de operagdoes de crédito depende de lei autorizativa

especifica, observadas as normas que disciplinam a matéria.

Art. 40. A avaliacdo da gestao fiscal, do equilibrio
orcamentario e financeiro e do controle dos custos e resultados dos
programas, projetos e atividades financiados com os recursos dos

orcamentos, serao efetuados de acordo com a legislacao vigente.
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§ 1° Em caso de déficit ou da constatacdo da impossibilidade
do cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidos no Anexo II - Metas Fiscais, nos trinta dias subsequentes,
mediante ato proprio do Executivo, serdao estabelecidas medidas para
reducao da execucao orcamentaria e da movimentacao financeira.

§ 2° Constara do elenco de medidas para restabelecer
equilibrio orcamentario e financeiro, critérios e montantes para emissao
de notas empenho, liquidagdo dos compromissos assumidos
anteriormente, contas a pagar do exercicio, restos a pagar e outras

obrigacoes de natureza financeira, até sua total quitacao.

Art. 41. Restabelecida a capacidade financeira da receita
prevista, ainda que parcial, a retomada da execugao orcamentaria dar-
se-a nos limites das disponibilidades, mediante ato do Executivo,
suspendendo os efeitos das medidas de contencéao editadas por forca da

aplicacao do disposto no artigo 40.

CAPITULO VII
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 42. Em obediéncia ao principio da unidade orcamentaria,
fica o Poder Executivo incumbido de incluir na Proposta Or¢camentaria
do Executivo Municipal para o exercicio de 2011, a Proposta do

Instituto de Aposentadorias e Pensoes de Campo Largo (FAPEN).

8 1° Na estimativa das receitas devem ser consideradas as
contribui¢cées patronal e dos servidores, o resultado de aplicacoes

financeiras e os valores provenientes de dividendos, aluguéis,

&)

CAMPO LARGO PREFEITURA DA CIDADE

Av. Padre Natal Pigatto, 925 CEP: 83607-240 Campo Largo - PR Telefone: (41) 3291-5000 Fax. (41) 3291-5128
www.campolargo.pr.gov.br



compensacao financeira, amortizacao do déficit atuarial e amortizacao
de divida.

§ 2° A programacao das despesas deve considerar os custos
com o pagamento de inativos e pensionistas, prever ampliacdo de
aposentadorias por tempo de servico, por invalidez, decorrentes de
reajuste salarial programado e decorrentes de decisdes judiciais, bem
como despesas administrativas fixadas pela taxa de administracao

repassada.

§ 3° Os custos das despesas programadas no paragrafo
anterior correrao a conta de recursos em poder do Instituto de
Aposentadorias e Pensoes de Campo Largo.

Art. 43. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Edificio da Prefeitura Municipal de Campo Largo, em 30 de
julho de 2010.
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EDSON BASSO
PREFEITO MUNICIPAL
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