CAMPO LARGO

Oficio n° 036/2016-C Campo Largo, 03 de Maio de 2016.

Senhor Presidente:

Venho comunicar Vossa Exceléncia que, com
fundamento § 1° do artigo 72, da Lei Organica do Municipio, vetei,
parcialmente, as Emendas Modificativas e Aditivas n® 3, 4, 5, 6 e 7,
apostas ao Projeto de Lei n® 023/2013, que Altera disposi¢oes da Lei
Municipal n® 2028, de 02 de abril de 2008, que dispde sobre o Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério
do Municipio de Campo Largo, notadamente, no que se refere aos

arts. 23 e 24 do Projeto de Lei em comento.

O apontamento especifico com meng¢ao as Emendas
somente se da em razao de que esta Casa nao atendeu os
dispositivos constante dos arts. 214 a 217 do regimento Interno desta
Casa, com relacdao a redagao final, de forma que o veto deve fazer
referéncia expressa as Emendas em questionamentos pertinentes aos

artigos abrangidos.

As modificagdées introduzidas no Projeto em questédo
através das Emendas apresentam ainda algumas incongruéncias
quanto a técnica legislativa e hermenéutica juridica, até porque,
inobstante estas impropriedades apontadas, verifica-se que o texto legal
adentra competéncia privativa do Executivo consubstanciada no art.

67, incisos II, III e IV da Lei Organica do Municipio.
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Vale destacar que o exame da matéria em especial das
Emendas foram objeto de analise por parte da Secretaria Municipal de
Educagéao, Cultura e Esportes em conjunto do o Sindicato do Magistério
de Campo Largo, que apontaram incongruéncias que na pratica
maculam o Plano de Cargos e Salarios, além de conter situagbes que
ndo sao contempladas na Lei, a exemplo da Emenda n° 05 que da nova
redagdo ao art. 58, fixando a gratificacao calculada sobre o vencimento
inicial do nivel EI 1”7, esta equivocada, dado que nao existe o Nivel EI 1
e sim NEI 1.

As demais modificagoes introduzidas no aludido Projeto,
alteram a Lei 2028/08 no que diz respeito a gratificacdo de diretores de
Estabelecimentos de Ensino, desvinculando-as ao porte das instituicoes
(extinguindo o porte das instituigbes por numero de alunos) e
unificando a gratificagcdo para 100% do NP2 (R$ 1.227,97) para os
diretores de Escolas e 45% do NEI 1 (R$ 961,03) para diretores de
CMEIS, sob a justificativa de estabelecer a isonomia no exercicio da

mesma atividade e nao ferir o bom senso.

Ora, se o objetivo € estabelecer isonomia, por que motivo
diretores de CMEIS receberiam gratificacdo menor dos diretores das
Escolas? Nao estariam, neste caso, cometendo o mesmo erro apontado
por eles mesmos?

Cabe ressaltar também que, por desconhecer as
implicagbées e regulamentacdes do Plano de Carreira dos Profissionais
do Magistério de Campo Largo, Lei 2028/2008, propde-se suprimir toda
definigdo de portes das institui¢cdes por numero de alunos, como se esta
definicdo servisse apenas para estabelecer porcentagens das

gratificacoes de dire¢cao de Estabelecimento de Ensino. Ocorre que a Lei
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possui regulamentagoes (Decretos, Instrugdées Normativas) que definem,

pelo porte, o numero de profissionais em cada Instituicdo de Ensino.

Extinguindo o porte, ndo ha nada que regulamente o
numero de professores, pedagogos, profissionais readaptados,
bibliotecarios, servigos gerais, merendeiras, de acordo com o numero de
alunos/porte. O numero de pedagogos que acabaram de assumir vagas
nas Instituicoes de Ensino foi definido pelos Portes. Até a funcao de
Diretor auxiliar criada no proprio Projeto de Lei 23/2016 tem
regulamento onde define que somente o porte V tem a necessidade
desta funcao. Instituicdo com menos alunos nao tem necessidade
Diretor Auxiliar. Sem porte, cai por terra o regulamento, deixando sem

efeito a funcao de Diretor Auxiliar.

Por sua vez, o art. 59 da Lei 2028/2008, no qual foi
proposta a supressao, regulamenta, por exemplo, o art.60. Suprimindo

o art. 59 outros ficarao sem efeito.

Outra implicagdo que teria esta modificacdo no Plano de
Carreira seria o impacto financeiro em decorréncia do pagamento de
gratificacdo maxima a todos os direto'res. O custo com gratificagoes de
todos os diretores do Municipio passaria de R$ 43.000,00 (quarenta e
trés mil reais), mensais, em média, para R$ 60.000,00 (sessenta mil
mensais), mensais, ou seja, mais de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais)/ano. Sabendo-se que os mais de 1.400 profissionais do
magistério ainda nao tiveram garantido o cumprimento do art. 73 da Lei
Municipal n°® 2028/2008 que concede avango de duas classes no més
de janeiro de 2016, com a justificativa de que estaria ultrapassando o
limite da folha de pagamento regulamentado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, aumentar as gratificacdes de 53 diretores em

detrimento de toda a categoria, seria no minimo injusto.
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Esta classe nao foi consultada para modificar seu plano
de carreira e seus interesses. Isto implicaria em aumentar gastos do

FUNDEB e comprometer negocia¢oes futuras.

Mais um fator relevante a ser considerado € o fato de se
estar ampliando beneficios com impacto financeiro no periodo de 6
meses que antecedem o periodo eleitoral. Caracterizando beneficios

eleitorais.

Ainda com relagdo a justificativa de wunificar as
gratificacdoes de diretores pela porcentagem maxima estabelecida pela
Lei Municipal n°® 2028/2008, visando estabelecer a isonomia no

exercicio da mesma atividade e nao ferir o bom senso:

- O principio da isonomia é utilizado em todo plano de
carreira dos profissionais do Magistério de Campo Largo, através da Lei
Municipal n°® 2028/2008, com enquadramento considerando a
qualificacdo e o tempo de servico de cada profissional. E toda
progressdo em sua carreira segue os principios da igualdade e

respeitando do Art.7° da Constituicdo Federal.

- O pagamento de gratificacées dos diretores nao fere o
principio da isonomia, pois esta devidamente regulamentado de acordo
com o numero de alunos por instituicdo de ensino, com base em
critérios objetivos, sobretudo peculiaridades relacionadas ao porte e a
desempenho dos diretores, portanto proporcional a extensdao e
complexidade do seu trabalho na funcdo de diretor na particularidade

de cada estabelecimento de ensino.

Houve confusdo entre similaridade de funcao e
complexidade da mesma ao querer justificar a wunificacdo de
gratificagcdes sob o principio da isonomia. Nao repugna, sob o ponto de

vista juridico, o fato de se estabelecer critérios diferenciados de
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concessao de vantagens no que concerne as suas ocupacgoes de maior

complexidade, desde que o faca mediante critérios objetivos.

- A utilizagdo da complexidade como critério de calculo da
gratificagcdo por fungao de diretor nao fere o principio constitucional da
isonomia, nao € ofensivo ao principio da igualdade, pois esta definido
em lei para cada porte, pois depende de uma condigdo particular e

concreta em cada situagao, podendo, portanto, ser diferenciada.

Desconsiderar esta particularidade e a complexidade de

cada instituicao sim seria ferir o bom senso.

- A concessao de gratificacdo como esta hoje na Lei
Municipal n°® 2028 /2008 encontra-se no ambito da liberdade de gestéo,
desvinculada da remuneragdo, tem carater temporaria e néao
incorporavel, foi instituida por autorizagdo da classe representada por
sua entidade sindical, devidamente definido em negociagées e acordos

coletivos de classe.

- Ao se definir porcentagens por porte do numero de
alunos e, portanto, por grau de complexidade do trabalho
desempenhado na fun¢ao, nao ha vacuo para que se queira ser diretor
em instituicbes de S50 alunos, como temos, em detrimento de
institui¢cdes de mais 900 alunos, para receber “a mesma gratificacao”. E
notéria a complexidade na administracdo predial, financeira,
pedagodgica, no trato com alunos, funcionarios e pais de uma instituicao

com mais alunos.

Por esta razao a definicdo de portes por numero de
alunos. Nao se trata de salarios diferenciados e sim gratificar de forma
diferenciada a funcao de natureza similar, porém de extenséo,
responsabilidade e complexidade diferentes. Nao ha nenhuma relagéo
com isonomia. Nao podemos tratar como igual uma atividade de

complexidade diferente. Isto sim seria ferir o principio da isonomia.
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Em que pese o texto constitucional propagar igualdade, é
certo que a melhor interpretagcdo do principio da isonomia é aquela que
implica tratar os desiguais desigualmente, na medida de sua

desigualdade (igualdade material).

Quando as situagbdes sao iguais, deve ser dado um
tratamento igual, mas quando as situacoes sao diferentes é

importante que haja um tratamento diferenciado.

- O empregador tem o direito de pagar uma gratificacéao
maior a um funcionario que exerca a mesma funcao de outros, desde
que exista um instrumento normativo fixando um critério para justificar

a diferenciacgao.

Segundo o principio da isonomia, todo trabalho de igual
valor e mesma funcdo deve corresponder ao mesmo salario, sem
distingdo de sexo, raga, nacionalidade ou qualquer outra forma de
discriminagdo. Porém, em decorréncia da peculiaridade dos servigos
prestados na funcao de diretor em Instituigdes de Ensino com portes
diferenciados, conforme autorizado pelas negociag¢des coletivas, definiu-
se porcentagens diferenciadas. Sendo assim, nao houve violagdo ao
principio da isonomia ou existéncia de discriminag¢do, pois a norma
coletiva apenas permite o pagamento de gratificagées diferenciadas
enquanto o profissional do magistério estiver trabalhando na funcgéo de

diretor, sem alteracao do salario.

Logo, além da interferéncia na estruturacao do
Magistério, pende ainda a matéria financeira, que eleva os gastos
publicos, sem o devido calculo do impacto econémico, dado que a
manutengéao da alteragoes oriundas das Emendas geram uma despesa
extra anual de R$ 281.678,66 (duzentos e oitenta e um mil seiscentos e

setenta e oito reais e sessenta e seis centavos).
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Destarte, por entender contrario ao interesse publico,
com impregnacoes de ilegalidade e consequiente inconstitucionalidade
face o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e art. 67, incisos II,
III e IV, da Lei Organica do Municipio de Campo Largo, comunica-se a
Vossa Exceléncia, este VETO que ataca o art. 23 e 24, do Projeto de Lei
n® 023/2016, apresentando-o a apreciacdo dos membros desta Casa de
Leis, aguardando sua acolhida nos termos das razdes, nos termos
precedentemente enfatizados, pleiteando seu recebimento e
encaminhamento a Comissdo de Justica e Redacdo, para exarar seu

parecer e promover os demais atos pertinentes que a matéria requer.

Em tais condigdoes, Senhor Presidente, confiante na
manutencdo das Razdes do Veto por esta Egrégia Casa, venho, na

oportunidade renovar protestos de consideracdo e distinguido apreco.

%nciosame fe. é/\
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\___Affonso Portugal Guimarags
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

MARCIO ANGELO BERALDO

MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
Nesta.




