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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

JOAO MARCOS CAVALIN CUBA, VEREADOR COM MANDATO ELETIVO NESTE
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, VEM ATRAVES DO PRESENTE APRESENTAR
DENUNCIA DE INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS REALIZADAS PELO ATUAL
PREFEITO DO MUNICIPIO DO MUNICIPIO DE CAMPO LARGO — AFFONSO PORTUGAL
GUIMARAES, QUE SUJEITAS AO JULGAMENTO PELA CAMARA DOS VEREADORES,
PODEM SER SANCIONADAS COM A CASSACAO DO MANDATO, INFRACOES
PREVISTAS NOS INCISO Vi DO ART. 42 DO DECRETO LEI N2 201 DE 27 DE FEVEREIRO
DE 1967, QUE DISPOE SOBRE A RESPONSABILIDADE DO PREFEITO E VEREADORES,
PELO DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA PREVISTOS
NO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL, AINDA, DESCUMPRIMENTO DO ART. 26 DA
LEI N2 8.666/1993, E, CONSIDERANDO AINDA A ACAO CiVIL PUBLICA, PELA PRATICA
DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARANA CONTRA O PREFEITO MUNICIPAL.

PRATICA DE ATO CONTRA EXPRESSA DISPOSIGAO EM LEI

Dispensa de Licitacdo ilegal

Segundo a Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual,
o Prefeito Municipal de Campo Largo — Affonso Portugal Guimarades, a partir do ano de
2014, visando a contratagdo de sociedade empresaria para suposta prestacao de
variados servigos médicos, a serem realizados no ambito do Centro Médico Hospitalar
e também junto ao Servigo de atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU) e Servigo

Integrado de Atendimento ao Trauma em Emergéncia (SIATE) o Sr. Prefeito, Affonso
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Portugal Guimaraes, apds instauragdo de procedimento administrativo, fraudulento,
acabou por celebrar expressiva série de negocios juridico-administrativo com a
empresa Globo Med Servicos Médicos Ltda.

Tais sucessivas contratacbes jamais foram antecedidas por um

escorreito e integro procedimento licitatério, uma vez que, sob o argumento de se
tratar de uma situagdo emergencial de carater imprevisivel, a qual caracterizaria
transtornos e riscos de vida aos pacientes que necessitassem de servigos médicos, o
Prefeito Affonso Portugal Guimardes passou, de forma corriqueira e continua,
A~ dispensar a exigéncia de prévia realizagdo de licitagdo para a contratagdo dos citados

servigos médicos, tais fatos perduraram por mais de 02 (dois) anos.

Ainda, apenas a menc¢do genérica e retdrica a existéncia de uma
pretensa urgéncia, para tentar dar ares de legalidade a contratagdo de fornecimento
de m3o de obra por empresa privada, inexistindo a indicagdo fatica que ampararia tal
urgéncia — a exemplo da ocorréncia de uma catastrofe natural, da necessidade de
atendimento de uma inesperada e imprevisivel demanda, de uma grave perturbagado

da ordem publica, etc.

Ainda que se afirme que a motivagdo da dispensa das licitagcdes se deu
em razdo de necessidade de prestacdo de indispensaveis servigos de saude, tal fato
ndo decorreu de imprevisivel emergéncia ou situagdo de inesperada calamidade

publica que culminasse por autorizar um atendimento urgente.

Ainda na acdo, outros FATOS GRAVfSSIMOS descritos pelo Ministério
Publico denotam o claro dolo em se manter um “conluio” visando fraudar a lei e

subtrair valores publicos, sendo vejamos:
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“A propésito, calhava muito bem aos réus Affonso Portugal Guimardes e Alexandre

Xavier Kuster manter o dito status quo emergencial que supostamente permitia a/

dispensa de prévio procedimento licitatorio para contratagdo de fornecimento de mao\ ¢ X
de obra médica; haja vista que, ndo por acaso, a empresa que angariou os respectivos =~ .. 43/

contratos — Globo Med servigos Médicos Ltda. — possuia estreitos lacos de interesses

com fortes aliados politicos dos citados gestores publicos. Um dos principais sécios

de tal empresa, o Sr. Laerte Justino de Oliveira Filho, foi um dos apoiadores da

campanha politica do Deputado Estadual Alexandre Marcel Kuster Guimardes

~ (fotografias em anexo), o qual, além de aliado politico dos réus Affonso Portugal
Guimarades e Alexandre Xavier Kuster, é parente destes.

Por consequéncia, a manuten¢ao da situagdo emergencial criada para

ocasionar as indevidas dispensas de licitacdes era bastante conveniente ao

atendimento de interesses pessoais e politicos dos réu, tendo em consideracdo que

poderiam prestigiar com vultosos valores (leia-se mais de onze milhdes de reais) uma

empresa cujo sdécio nutria interesses politicos compativeis com aqueles ostentados

pelos citados réus.

Ainda, visto que, em vez de buscar suprir as demandas de satude por
meios licitos (concurso publico para contratagdao de pessoal, elaboragdo de plano
operativo, etc.) os réus iniciaram procedimento administrativo visando celebrar uma

parceria publico-privada para a gestdo dos mesmos servicos de saude, sendo que,

ndo se tratando de mero acaso, a ré Globo Med Servicos Médicos Ltda foi a empresa
selecionada para elaborar estudos técnicos exigidos pelo edital do respectivo

Procedimento de Manifestacdo de interesse — ato preliminar a instauracdo da

contratacdo na modalidade parceria publico-privada.

Por consequéncia, ndo fosse a Intervengdo do Ministério Publico do
Estado do Parand apontando uma série de irregularidades em tal procedimento,

certamente o réu Affonso Portugal Guimardes teria transferido por meio de uma
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parceria_publico-privada_de modo _definitivo, por pelo menos 10 (dez) anos as

atividades-fim de satide do Municipio de Campo Largo, para uma empresa privada.

Noutro ponto, a a¢do civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Parana, colaciona, como valor de “danos ao erario publico” o montante de
ABSURDOS 3.187.500,00 (trés milhdes cento e oitenta e sete mil e quinhentos reais).

(agdo civil publica em anexo).

Sendo estes os argumentos, dentre tantos outros que demonstram a
clara e evidente intensdo proposital de “burlar a lei” direcionando uma suposta
dispensa de licitagdo a uma determinada empresa, cujos sécios sdo parceiros politicos
e PARENTES do Prefeito Municipal, transferindo os servicos de saude do Municipio a

uma empresa privada com objetivo de lesar os cofres publicos em proveito préprio.

DA DECISAO LIMINAR CONSEDIDA NA AGAO CIVIL PUBLICA.

Como reforgador das evidentes irregularidades, o Poder Judiciario,
verificando que os indicios de fraudes sdao “gritantes” concedeu a tutela de urgéncia
pleiteada pelo Ministério Publico, no sentido de determinar o BLOQUEIO DE BENS, do
Sr. Affonso Portugal Guimardes (Prefeito Municipal). (decisdo liminar em anexo).

Destacamos também que a decisdo estda sendo cumprida, vez que ja
existem bens constringidos pelo Poder Judiciario.

Vejamos alguns trechos da decisdo:

“Pelo exame dos autos, verifica-se, desde logo, que as razbes contidas no
pleito inicial e a documentag¢do produzida demonstram a presenc¢a dos

requisitos da probabilidade do direito.”

“Isso porque os documentos careados até o momento refletem fortes indicios
de que os réus Affonso Portugal Guimardes e Alexandre Xavier Kuster, entdo

Prefeito e Secretdrio de saude do Municipio de Campo Largo, dispensaram,
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em hipétese fdtica ndo ampara pelo ordenamento juridico, pelo menos dez
licitagdes que deveriam ter, obrigatoriamente, antecedido a pactuagdo dos

negdcios juridicos-administrativos com a ré Globo Med Servigos Médicos.”

Ainda,

urgéncia.”

Portanto, resta mais do que evidente a afronta a Lei e a todos os
principios norteadores da boa administragdo publica, objetivando lesar o erario
publico, e diante de tal situagdo, ndo pode esta Casa Legislativa, quedar-se inerte
diante de tais absurdas irregularidades, devendo para tanto serem tomadas todas as
medidas investigativas e punitivas de forma exemplar como a gravidade dos fatos

requer.

DA AUSENCIA DE MOTIVO JUSTO PARA DISPENSA DE LICITAGAO.

A dispensa de licitagdo é permitida em casos de emergéncia na contratagao de
um servigo indispensdvel quando resta caracterizada a urgéncia na contratagao, nos

termosdo art. 24, IV da  Lei n? 8.666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprofneter a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento

da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
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e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180

(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
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ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogag¢ao o 1@7),1\\\
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dos respectivos contratos;

Observe-se que, a norma acima traz caracterizagdo da urgéncia como a
contratagdo para o “(...) atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos (...)”. Ou seja, a urgéncia na
contratagdo é demonstrada pelo fato de que a auséncia de prestagdo de determinado
servigo que acarretaria graves prejuizos a Administragdo Publica ou aos administrados,

como por exemplo, os servigos de satude.

Contudo, resta evidente que ndo existem motivos ensejadores de urgéncia que
justifiquem a dispensa de licitacdo, ainda, a norma do art. 26 da Lei n2 8.666/1993 traz

0s seguintes requisitos:

Art. 26. As dispénsas previstas nos §§ 20 e 4o doart. 17 e
no inciso lll e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicagio na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos. (Redagdao dada pela Lei n? 11.107, de
2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com o0s seguintes

elementos:
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| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou

calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
] - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco. %
IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa \%_}i&/
aos quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n?

9.648, de 1998)

~ A norma acima transcrita traz como requisitos obrigatérios a
caracterizacdo de situa¢do emergencial, a justificativa da escolha do fornecedor e do

prego e a publicagdo do ato que convoca interessados para esse certame.

Essa norma impde que a Administracdo Publica abra um processo de dispensa de

licitacdo no qual exponha de forma clara e objetiva as razbes pelas quais a licitacdo
sera dispensada, os motivos para a contratacdo dos servicos, com suas quantidades e

valores maximos, bem como, que seja respeitado o principio da publicidade que

garantem acesso ao maior numero de competidores possivel.

Resta evidenciado, que estas exigéncias legais

Acérddo 1071/2009 Plenario

Verifica-se, assim, inobservancia direta dos dispositivos legais
aplicaveis as contratagdes em geral, e mais ainda, as contratacbes
diretas que requerem do administrador cuidados especificos. A

propdsito, Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administllativos, Ed. Dialética, 102 edigdo,

pag. 109, ao discorrer sobre os tramites internos da licitacdo, que

se aplicam as dispensas e _inexigibilidades de licitacdo, ensina:

“Como regra, toda e qualquer licitagdo exige que a Administragdo
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estabelega, de modo preciso e satisfatorio, as condi¢cdes da f-”ﬁ??‘é ‘:?
disputa”. Mais precisamente, a Administragao tem de licitar aquilz’S
F

que contratara - o que significa dominar com tranquilidade, toda

S - e
ks .
as condigOes pertinentes ao objeto licitado e estabelecer de modo ‘*p . O
preciso as cldusulas da futura contratagao. ‘

Por isso, o procedimento interno se
inicia com aidentificagcdo da necessidade a ser
atendida, a apuracdo das solugdes técnica e
economicamente vidveis, a configuracio do futuro
contrato e, por fim, a conformagdo do
procedimento destinado a contratagdo.

(...) Eimperioso insistir sobre a relevincia dessa etapa
interna, antecedente a elaboracdo do ato convocatério.
(..)

A mens legis consiste precisamente em impor a Administragdo o

dever de abster-se de licitar impensadamente, descuidadamente.
Caracteriza-se infragéd séria aos deveres inerentes a atividade
administrativa a auséncia da adog¢dao das providéncias
indispensaveis a avaliagdo precisa e profunda das necessidades e
das solugdes que serdo implementadas posteriormente. (...)

(“...) Caracteriza-se sério vicio quando se evidencia que a
Administracdo desencadeou a licitacdo sem ter cumprido essas
providéncias prévias, assumindo o risco de insucesso,
controvérsias e litigios.” (grifos nossos).

Assim, esse conjunto de informacdes que deve estar disponivel
antes da decisdo de contratar compde o projeto bdsico, que é
peca fundamental para a demonstracéo. da viabilidade e

conveniéncia da contratagao.
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Conforme preleciona Margal Justen Filho, mesmo nas contratacdes diretas, é exigido

“um_procedimento prévio, em que a observincia de etapas e formalidades é

imprescindivel (...)”. Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa sera

idéntica, seja ou ndo a futura contratagao antecedida de licitagdo.
Esse é o entendimento do Professor Egon Bockmann Moreira, veja-se:

A contratagdo direta ndo prescinde de procedimento regular.
Embora signifique a auséncia de licitagdo, depende — assim como a
contratagdo por meio de licitagdo — do prévio processo que a
justifique. Significa dizer que a contratacdo direta deve resultar
de especifica sucessdo de atos formalizados que demonstrem o
atendimento aos pressupostos materiais, formais e
procedimentais impostos pela legisla¢do.

Assim, a contratagao direta devera estar retratada em processo
devidamente autuado perante a entidade e 6rgdao competente,
cronologicamente ordenado e organizado, de molde a permitir as
instancias de controle, assim como a qualquer interessado, sua
completa reconstrugao historica.

Apos, ocorrera a publicacdo do ato autorizativo da contratacdo
direta na imprensa oficial. Ndo parece que esta publicagdo deva
seguir os mesmos critérios estabelecidos pelo art. 21 para a fase
de divulgacdo da licitagdo. Bastara, aqui, publicagdo na imprensa

oficial do ente promotor da contratagdo.3

Ora, deve haver o respeito aos principios que se aplicam as licitagdes,

em especial, ao principio da legalidade e da publicidade, com publicagdo_com o intuito

de dar publicidade e atrair um maior nimero de interessados.

O Tribunal de Contas da Unido tem o mesmo entendimento, observe-se:
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E possivel afastar a obrigatoriedade de licitagio -com base na

urgéncia da prestagdo dos servigos, evidenciada no caso concreto,
a teor do art. 24, inciso IV, da Lei n? 8.666/1993. E dever do
contratante, ainda que no caso de dispensa de licitagdo, formalizar
o respectivo processo, caracterizando a situacdo emergencial, a
razdo da escolha do prestador de servigo e a justificativa do prego,
e publicar o ato de dispensa na imprensa oficial, conforme prevé
o art. 26, caput, paragrafo unico e incisos |, Il e Ill, da Lei n?
8.666/1993, sendo vedada a prestacdio de servicos sem a
cobertura de contrato devidamente formalizado, por expressa

previsdo do art. 60, paragrafo unico, da citada lei.

De acordo com as normas citadas e com a doutrina, deveria ter sido

elaborado um parecer que trouxesse a necessidade e a justificativa da dispensa, com

a dotagdo orgamentaria, o qual deveria ter sido aprovado por autoridade superior.

Posteriormente a isso deveria ter sido dado publicidade ao certame.

No entanto, nos processos de dispensa de licitagdo questionado ndo
houve a etapa interna vez que o parecer pela necessidade de contratagdo emergencial
que deveria trazer a justifica da necessidade de contratagdo emergencial, ndo o fez
dentro da legalidade. Restando evidente o direcionamento de empresa vencedora, e

ainda ndo preencheu os requisitos ensejadores da dispensa de licitagdio, com um

evidente “conluio” cujo o objetivo era desviar-se do processo licitatério e apoderar-

se indevidamente de verbas publicas

No caso especifico a agdo civil publica de improbidade administrativa de

n2 0007288-41.2016.8.16.0026, em tramite perante a 22 Vara da Fazenda Publica de
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Municipal), veja-se:

Trata-se de Agdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do

Estado do Parand em face de AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES,
ALEXANDRE XAVIER KUSTER, GLOBO MED SERVICOS MEDICOS
LTDA e MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, na qual o autor pleiteia
medida liminar de indisponibilidade de bens como forma de
garantir a futura aplicagdo de reparacgdo integral do dano causado,
de multa civil e demais san¢des. Apresentou documentos. E o
relatério. DECIDO. Estabelece o artigo 37, §42, da Constituicdo
Federal: “Os atos de improbidade administrativa importardao a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel”.
Para evitar a dificuldade ou indisponibilidade de ressarcimento ao
erario, como providéncia de natureza cautelar, o art. 7° da Lei n.
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) prevé a
propositura de medida eficaz que possibilite a indisponibilidade
dos bens do indiciado, sendo vejamos: “Art. 7° Quando o ato de
improbidade causar lesdo ao patrimdnio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito caberd a autoridade administrativa
responsavel pelo Documento assinado digitalmente, conforme MP
n? 2.200-2/2001, Lei n? 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do
TIPR/OE Validagdo deste em: DETERMINADO (o)
BLOQUEIO/PENHORA ON LINE. Arq: Decisao inquérito representar
ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do
indiciado”. Por sua vez, o art. 16 do mesmo diploma legal, também

prevé a possibilidade de se decretar o sequestro de bens do
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agente infrator: “Art. 16. Havendo fundados indicios de i’a Y v)

i 3 e,
responsabilidade, a comissdao representara ao Ministério Publico }h -2
ou a procuradoria do Orgdo para que requeira ao juizo ':Q"».‘tﬂ?‘»'

competente a decretacdo do sequestro dos bens-do agente ou
terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio publico”. Ainda, exige a lei (art. 300 do NCPC), o
preenchimento de certos requisitos para a concessdao da medida
buscada: A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo. Pelo exame dos
autos, verifica-se, desde logo, que as razbes contidas no pleito
inicial e a documentagdo produzida demonstram a presenga do
requisito da probabilidade do direito. Isso porque os documentos
careados até o momento refletem fortes indicios de que os réus
Affonso Portugal Guimardes e Alexandre Xavier Kuster, entdo
Prefeito e Secretdrio de Saude do Municipio de Campo Largo,
dispensaram, em hipétése fatica ndao amparada pelo ordenamento
juridico, pelo menos dez licitagdbes que deveriam ter,
e obrigatoriamente, antecedido a pactuagdo dos negdcios juridico-
administrativos com a ré Globo Med Servicos Médicos Ltda.
Outrossim, em situacao supostamente emergencial, os requeridos
promoveram a terceirizagdo - aparentemente ilicita - dos servigos
de saude, mediante o fornecimento de mao de obra médica por
sociedade empresaria privada, fato este que, consoante
documentos acostados, se verifica desde longa data. Ja o perigo
de dano é presumido, pois, em acdes dessa natureza tal requisito
vem implicito no préprio comando do art. 72 da Lei 8.429/1992,
em atendimento a determinagdo contida no art. 37, § 42 da
Constituicdo Federal, na forma do entendimento do Superior

Tribunal de Justica (AgRg no Ag 1423420/BA. Rel. Min. Benedito
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Gongalves. 12 T. DJe 28.10.2011). Inobstante isso, ressalto que o: Fis. 43
perigo na demora ndo provém somente da dilapidagdo dolosa dd\fgs B -
patrimonio ou de eventuais praticas de atos simulados de b?:'?,"f".:.:;. 0

transferéncias de propriedade, os quais, por si sO, ja seriam de
dificil demonstragdo, mas sim de que, o patriménio da parte
requerida pode vir a ser diminuido, tornando indécuo qualquer
provimento final que determine o ressarcimento ao erdrio publico.
Assim, se encontram presentes os requisitos impostos pela
Simula n? 15 do Tribunal de justica do Parana[1l], de modo a
autorizar a decretagdo da pleiteada indisponibilidade de bens.
Nesse sentido: “AGRAVO DE INSTRUMENTO - (...) ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
ANTECIPACAO DE TUTELA DEFERIDA - REQUISITOS PRESENTES -
INDISPONIBILIDADE BENS - ART. 37, § 42, CF C/C ART. 72, CAPUT,
DA LEI N. 8.429/92 - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (...)
Presentes os requisitos ensejadores da concessdao da antecipagao
da tutela, quais sejam, a demonstragdao da urgéncia da prestacao
jurisdicional e a caracterizagdo da plausibilidade do direito
p- alegado, deve ser concedida a medida. A decretagdo de
indisponibilidade de bens em decorréncia da apuragao de atos de
improbidade administrativa deve observar o teor do art. 79,
paragrafo unico, da Lei 8.429/92, limitando-se a constricdo aos
bens necessarios ao ressarcimento integral do dano, ainda que
adquiridos anteriormente ao suposto ato de improbidade. Recurso
conhecido e provido”. (TJ-MS - Al: 16000127520128120000 MS
1600012-75.2012.8.12.0000, Relator: Des. Vladimir Abreu da Silva,
Data de Julgamento: 17/01/2013, 52 Camara Civel, Data de
Publicagdo: 24/01/2013) “DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. ART. 92,
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VIl. AQUISICAO DE BENS NAO COMPATIVEL COM A EVOLUCAO /

/
<

INDISPONIBILIDADE. Juizo CAUTELAR. RECURSO
DESPROVIDO”Decisdo SP 2008.03.00.028256-7. Orgdo Julgador:
TERCEIRA TURMA. Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
MUTA. Julgamento: 16/06/2011). Assim, o pedido de
indisponibilidade deve ser acolhido em sede de tutela de urgéncia.
Todavia, ndo é possivel ampliar a indisponibilidade para abranger
a multa civil, como pleiteado na inicial. Ainda que tal multa possa
compor, se o caso, a condenagcdo final, o fato é que a
jurisprudéncia tem se inclinado por ndo permitir a sua inclusdo na
indisponibilidade liminar, na medida em que “iliquida e incerta no
presente momento processual a condenagdo em dano moral
difuso e multa civil” (TJSP, 92 Camara de Direito Publico, Al n.
0041680-48.2012.8.26.0000, rel. Des. DECIO NOTARANGELI, j.
28.11.2012). Isso porque a multa civil, se for o caso, ostentara
valor cuja ﬁxaqéo‘ deve observar os principios da
proporcionalidade e da individualizagdo, ou seja, dependente
inteiramente de elementos de convicgdo aferiveis apenas no curso
de regular instrugdo processual. Nesse sentido: “ACAO CIVIL
PUBLICA - Improbidade administrativa — Liminar para
indisponibilidade dos bens — Possibilidade ante o disposto no art.
37, § 49, da CF e 79, par. Unico, da Lei 8.429/92 — Ampliacdo da
indisponibilidade para abranger a multa civil — Descabimento -
Indisponibilidade que deve restringir ao prejuizo causado ao erario
— Precedentes destas Camara e Corte — Recurso parcialmente
provido”. (TJ-SP - Al: 21302930520158260000 SP 2130293-
05.2015.8.26.0000, Relator: Reinaldo Miluzzi, Data de Julgamento:
09/11/2015, 62 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
17/11/2015) Pelo exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido
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/,/
liminar de indisponibilidade de bens da parte requerida até o?{‘;f',.,_:_ s
montante de RS 3.187.500,00 (trés milhdes, cento e oitenta e sete “x /K - 5~
mil e quinhentos reais), PARA CADA UM DOS REUS, via Bacenjud, \ YA 7,

(limite do prejuizo ao erdrio), a ser processado antes da citagdo.
Caso reste infrutifera a diligéncia acima, DEFIRO o bloqueio de
automoéveis em nome dos réus por meio do sistema RENAJUD, até
o limite do prejuizo ao erdrio. Se ainda assim for infrutifera a
diligéncia, DEFIRO pedido de expedicdo de oficios aos Cartérios de
Registros de Imdveis do Municipio de Campo Largo/PR, Balsa
Nova/PR e Curitiba/PR, determinando a indisponibilidade de
iméveis em nome dos réus, até o limite do prejuizo ao erario.
Ainda, expeca-se oficio para Comissdao de Valores Mobilidrios —
CVM para que informe se os requeridos sdo titulares de aplicagdes
financeiras ou outros titulos financeiros. Apés, notifique-se a parte
requerida para, querendo, oferecer manifestagdo por escrito, que
podera ser instruida com documentos e justificagbes, dentro do
prazo de quinze dias, na forma do artigo 17, paragrafo 72 da Lei
8.429/92, cuja finalidade sera influir na decisdo sobre o
recebimento da agdo proposta. Notifique-se, ainda, o Municipio
de Campo Largo para que manifeste eventual interesse em
integrar a lide, nos termos do artigo 17, § 32 da Lei 8.429/92. Em
seguida, dé-se vista ao Ministério Publico. Int.

A prépria Administracdo Publica escolheu a empresa vencedora,

avisando-a por outros meios, o que é um indicio de direcionamento do certame:

mostrando o conluio do administrador com a empresa vencedora, conforme ja

discorrido acima, em evidente conluio de parceiros politicos.

Ora, essas vantagens dadas a vencedora do certame, bem como, a ilegal

dispensa de licitagdo, fere o principio da impessoalidade e da moralidade.
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Os principios violados estdo no art. 37 da Constituigdo Federal, abaixo /;/v

reproduzido: (

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos *‘f’“; .9
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos o
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

A respeito dos principios constitucionais acima transcritos, invocam-se

as licdes doutrinarias:

“(..) o principio da moralidade define que a atuagdo
administrativa do Estado deve ser orientada a concretizacdo de
valores éticos fundamentais. N3o se pode prestigiar a conduta
administrativa apartada da probidade, do decoro, lealdade, boa-fé
e seguranga juridica. Para o servidor publico a obediéncia a
moralidade é cogente. O principio reflete a moralidade
o administrativa que os agentes publicos devem praticar;
inexistente  escolha em sua aplicagdo. Sdo ilicitas todas e

quaisquer condutas administrativas imorais ou amorais. (...)

Igualmente relevante nas licitagdes, o principio da impessoalidade
é uma das faces do principio da isonomia, disciplinando que
todos sdo iguais perante a Administragdo Publica. (...) O
tratamento dispensado a todos os particulares sempre ha de ser o
melhor e menos custoso pdssivel (o mais eficiente), sem

preferéncias ou perseguicdes.”

Esse é o entendimento da jurisprudéncia:
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e justo ao cidaddo e ao préprio Estado. A finalidade deste é o bem

comum, que s6 pode ser alcancado com valores éticos e morais
(bom e justo). A atuagdo do Estado através do administrador
impde a este o agir ético para com a finalidade. O administrador
ao destoar da finalidade estatal (bem comum) e aos deveres de
lealdade, honestidade e boa-fé, faltara com a moralidade e, via de
consequéncia, com a probidade. A moralidade administrativa é
violada, portanto, toda vez que haja comportamento contrario
ao bem comum, com ou sem licitude. Por simples improbidade
temos a violagdo da moralidade. Ambas trazem sentido aberto.
Com a CF/88, o principio da moralidade ganhou for¢a normativa,
pois prescrito no caput do art. 37 (FRANCA, Vladimir da Rocha.
Consideragdes sobre o controle de moralidade dos atos
administrativos. In: Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: RT, n. 774,

abril-2000, p. 112.). Sua violacdo serd, portanto, normativa. Se

isto_ocorrer por conduta do agente publico, no exercicio da

administracdo publica, poderd levar a anulacdo do ato e a
caracterizacdo da improbidade. Entretanto, por improbidade

administrativa, ndo basta apenas a violagdo da moralidade
administrativa. Para a sua configuragdo em termos sancionatérios
ao seu agente, ha que se seguir a definicio dada pelo direito
positivo. 3.3. Atos de improbidade administrativa A violagdo ao
principio da moralidade, que possibilita a invalidacdo de
determinado ato, é bastante ampla. (...) (TRF4, APELREEX
5002019-96.2011.404.7003, Ter'ceira Turma,. Relator p/ Acérdado
Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em

22/08/2013).
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Tal situacdo aconteceu de FORMA RECORRENTE E REITERADA por”‘?ﬁf"’

quase 4 (quatro) anos, existindo uma verdadeira e ilegal, RENOVACAO CONTRATUAL,
revestida de dispensa licitacdo.

Noutro ponto, a agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Parand, colaciona, como valor de “danos ao erario publico” o montante de

ABSURDOS 3.187.500,00 (trés milhGes cento e oitenta e sete mil e quinhentos reais).

Tal situacdo e o volume do desvio de verba publica ndo podem passar
desapercebidos por esta casa legislativa, devendo, estes vereadores, tomar medidas

exemplares perante a comunidade de Campo Largo.

DA TRAMITACAO DA PRESENTE DENUNCIA

Pois bem, de posse de todas estas evidéncias, e em virtude das condutas
praticadas pelo Sr. Prefeito Municipal, ais quais, além de ilegais, podem estar
colocando em risco a vida dos cidaddos Campo-larguenses, e um VOLUMOSO rombo

nos cofres publicos.

Tais fatos ndo podem passar desapercebidos pelos membros deste
Legislativo local, que, pelo DEVER de fiscalizar os atos da administragdo publica, devem
tomar atitudes enérgicas para que cessem os DESMANDOS e DESVIOS desta atual

administragdo municipal.

Tal processamento encontra supedaneo legal pela violagdo ao art. 42

inciso VIl do Decreto Lei n2 201/1967, que assim descreve:
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Art. 42 S3o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos;’f‘\-;'cu

. I

L . . . - Y T Bt e &
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e| - }S ey
A Y ~
sancionadas com a cassagao do mandato.

(...)

VIl - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua

competéncia ou omitir-se na sua pratica;

Para tanto, utiliza-se para o processamento do feito, o disposto no art. 52 e incisos do

mesmo diploma legal:

Art. 52 O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela
Camara, por infragdes definidas no artigo anterior, obedecera ao
seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislagdo do Estado
respectivo:

| - A denuncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer
eleitor, com a exposi¢cdo dos fatos e a indicagdo das provas. Se o
denunciante for Vereador, ficara impedido de votar sobre a dentncia e
de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os
atos de acusacgdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara
a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e sé votara
se necessario para completar o quorum de julgamento. Sera convocado
o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a
Comissao processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira
sessdo, determinarad sua leitura e consultard a Cimara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes, na mesma sessdo sera constituida a Comissdo processante,
com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais
elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.

Ill - Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciara os
trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a
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as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até o maximo
de dez. Se estiver ausente do Municipio, a notificagdo far-se-a por
edital, publicado duas vezes, no érgdo oficial, com intervalo de trés dias,
pelo menos, contado o prazo da primeira publicagdo. Decorrido o prazo
de defesa, a Comissdo processante emitira parecer dentro em cinco
dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o
qual, neste caso, sera submetido ao Plenario. Se a Comissao opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da
instrugdo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem
necessarios, para o depoimento do denunciado e inquiricdo das
testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do
processo, pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a
antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido
assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e
reperguntas as testemunhas e requerer o que for de interesse da
defesa.

V — concluida a instrugdo, sera aberta vista do processo ao
denunciado, para razdes escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apods, a
Comissdo processante emitird parecer final, pela procedéncia ou
improcedéncia da acusacdo, e solicitara ao Presidente da Camara a
convocagdo de sessdo para julgamento. Na sessdao de julgamento, serdao
lidas as pegas requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos
denunciados, e, a seguir, os que desejarem poderdo manifestar-se
verbalmente, pelo tempo maximo de 15 (quinze) minutos cada um, e,
ao final, o denunciado, ou seu procurador, tera o prazo maximo de 2
(duas) horas para produzir sua defesa oral; (Redacdo dada pela Lei
n2 11.966, de 2009). ]

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagdes nominais,
quantas forem as infragdes articuladas na dentncia. Considerar-se-a
afastado, definitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado
pelo voto de dois tergos, pelo menos, dos membros da Camara, em
curso de qualquer das infragdes especificadas na denuncia. Concluido o
julgamento, o Presidente da Camara proclamara imediatamente o
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resultado e fara lavrar ata que consigne a votagdao nominal sobre cada/ 24 ‘
infragdo, e, se houver condenacdo, expedird o competente decretcr Fis ISt
legislativo de cassagdo do mandato de Prefeito. Se o resultado da\ )b
votacgdo for absolutério, o Presidente determinara o arquivamento do SRl

processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da Camara comunicara a
Justica Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido

dentro em noventa dias, contados da data em que se efetivar a

notificagdo do acusado. Transcorrido o prazo sem o julgamento, o

~ processo sera arquivado, sem prejuizo de nova denuncia ainda que
sobre os mesmos fatos.

Segue, ainda, entendimento jurisprudencial sobre o tema:

TJ-MG - Mandado de Seguranga MS 10000150535755000 MG (TJ-MG)

Data de publicagdo: 09/11/2015
Ementa: MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
PREFEITODO MUNICIPIO DE VERISSIMO - INFRACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA - PROCEDIMENTO
DE CASSACAO DO MANDATO PELA CAMARA MUNICIPAL - INEPCIA DA
DENUNCIA - IRREGULARIDADES NA CONSTITUICAO DA COMISSAO
PROCESSANTE - INDEFERIMENTO DE PROVAS - VIOLACAO AO PRINCIPIO
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - NAO CONFIGURACAO -
VALIDADE DO PROCEDIMENTO - DIREITO LIQUIDO E CERTO -
e INEXISTENCIA - ORDEM DENEGADA 1. O Decreto-lei 201 /67 prevé
a cassagao do mandato doPrefeito pela Camara, mediante julgamento
prévio, em razao do cometimento das infragGes politico-administrativas
definidas no artigo 42, devendo ser observado o procedimento previsto
no art. 52 do mesmo diploma. 2. Regularidade da denuncia oferecida
contra o Prefeito do Municipio de Verissimo por eleitor que comprova
tal condicdo. Pega que expde com clareza o fato tido por infracdo
politico-administrativa (irregular contratagao direta de escritério de
advocacia, entre maio e dezembro de 2103), acompanhada do
respectivo contrato. 3. A notificagdo do denunciado deve vir
acompanhada da cépia da denincia e dos documentos que a instruirem.
Desnecessidade de apresentagdo da ata da Sessdo da Camara em que se
deliberou pelo recebimento da dentincia. Elementos que patenteiam a
legalidade do ato de formagdao da Comissdo Processante. 4. O Decreto-
lei 201 /67 e o Regimento Interno da Camara Municipal de Verissimo
ndo impedem, sequer implicitamente, que a Comissdo Processante seja
composta pelo Presidente da Camara, e nem que ele atue como Relator.
5. Constatando-se que a prova pericial € manifestamente descabida, e
que o Alcaide ndo justifica sua imprescindibilidade para a elucidagdo dos
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fatos apurados, correto o indeferimento, pela Comissao Processante, de
sua realizagdo. 6. Direito ao contraditério e a ampla defesa do
denunciado preservado, assegurando-se a apresentagdo de
testemunhas e o depoimento pessoal. 7. N3o con figuragdao de conduta
ilegal ou abusiva das autoridades dita...

Encontrado em:pelo (a) impetrante (s) Camaras Civeis /
52 CAMARA CIVEL 09/11/2015 - 9/11/2015 Mandado de Seguranga MS

TRE-SP - RECURSO DE DIPLOMACAO RD 54517 SP (TRE-SP)

Data de publicagdo: 07/11/2013

Ementa: RECURSOS CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO E VICE.
INELEGIBILIDADE

SUPERVENIENTE. CASSACAO DO MANDATO PELA CAMARAMUNICIPAL
EM DECORRENCIA DE SUPOSTA PRATICA DE INFRACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE INCLUSAO DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. EXTINCAO, COM RESOLUCAO DE MERITO, DO
FEITO N2 543-47. EXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL QUE VALIDA O
PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE RESULTOU
NA CASSACAO DO MANDATO. DA-SE PROVIMENTO AO RCED N2 545-17
PARA CASSAR OS DIPLOMAS DOS RECORRIDOS. 1. RECURSOS CONTRA A
EXPEDICAO DE DIPLOMA AJUIZADOS CONTRA HERLEY TORRES ROSSI E
MARIA APARECIDA DA SILVA BARBOSA, ELEITOS PARA OS CARGOS
DE PREFEITOE VICE DO MUNICIPIO DE PAULO DE FARIA, SOB O
ARGUMENTO DE QUE O PRIMEIRO REPRESENTADO INCIDIRIA EM CAUSA
DE  INELEGIBILIDADE  SUPERVENIENTE, UMA VEZ QUE
SEU MANDATO ELETIVO, REFERENTE A GESTAO 2008/2012, FOI
CASSADOPELA CAMARA MUNICIPAL EM DECORRENCIA DE INFRACAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA. 2. A DOUTA PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL MANIFESTOU-SE, INICIALMENTE, PELO RECONHECIMENTO
DA DECADENCIA NOS AUTOS N2 543-47, DADA A AUSENCIA DE
INCLUSAO DO LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO, E PELO
PROVIMENTO DO RECURSO N2 545-17, CASSANDO-SE OS DIPLOMAS
OUTORGADOS AOS RECORRIDOS. INSTADA A SE PRONUNCIAR
NOVAMENTE, EMITIU NOVO PARECER PELO NAO PROVIMENTO DO
RECURSO N 545-17, TENDO EM VISTA A EXISTENCIA DE PROVIMENTO
JUDICIAL AFASTANDO A INELEGIBILIDADE EM QUESTAO. APOS
APRESENTACAO DE NOVOS DOCUMENTOS, OPINOU PELA CASSACAO DO
DIPLOMA DOS RECORRIDOS. 3. DE INICIO, IMPORTA FRISAR QUE E DE
CONHECIMENTO DESTE RELATOR, COMO TAMBEM NOTICIOU A DOUTA
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, O TEOR DA DECISAO DE MERITO
PROFERIDA PELO JUIZO DA VARA UNICA DO FORO DE PAULO DE FARIA
NO MANDADO DE SEGURANCA N2 0001337-44.2013.8.26.0430,
CONFIRMANDO A LIMINAR ENTAO CONCEDIDA, BEM COMO O
CONTEUDO DO ACORDAO PROFERIDO PELA 22 CAMARA DE DIREITO
PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DESTE ESTADO, QUE NAO

Rua Subestacdo de Enologia, 2008 — Campo Largo — PR — CEP 83601-450

Fone/Fax: (41) 3392-1717 / 3392-1082 / 3393-3103

e-mail: joaomarcos@cmcampolargo.pr.gov.br / www.cmcampolargo.pr.gov.br




P

ESTADO DO PARANA

Gabinete Vereador Jodo Marcos™

CONHECEU DO AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO POR HERLEY TORRES
ROSSI. 4. VERIFICA...

Encontrado em: DE CASSACAO DOS RESPECTIVOS DIPLOMAS. V.U. 19 fl
- mkc DJESP - Didrio da Justica Eletrénico do TRE

REQUERIMENTOS

Diante do exposto, diante da agdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Parana, considerando evidentes indicios de pratica de
improbidade administrativa e de desvios de verbas publicas nos termos da Lei
8.429/92, considerando as violagdes dos Principios Constitucionais norteadores da boa
administragdo publica, elencados no art. 37 da Constituicdo Federal considerando,
ainda, que os fatos acima narrados, podem ser caracterizados como infragdes politico-
administrativas previstas no decreto lei n? 201/1967, que dispde sobre a
responsabilidade do prefeito e vereadores, requer-se a este Presidente, que receba a
competente denuncia para o devido processamento, nos termos do art. 52 inciso Il do

Decreto 201/1967.

Edificio da Camara Municipal de 19 de julho de 2016.
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