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PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL.
Parecer prévio pela regularidade com ressalvas. Formalismo
moderado. Auséncia de assinatura do Controlador Interno no
Balango Patrimonial. Auséncia de Ato de Nomeacdo dos
membros do Conselho Municipal de Satde. Intempestividade
no registro do passivo atuarial nas contas de controle do
sistema contabil.

1. Trata-se da prestagéo de contas do Sr. AFFONSO PORTUGAL
GUIMARAES, prefeito do Municipio de Campo Largo, relativa ao exercicio financeiro
de 2014,

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apos analise dos
contraditérios, por intermédio da Instrugdo n° 2257/17 (peca 298), conclui gue as
contas estdo irregulares, em fungao dos seguintes itens:

¢ "Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade”, sugerindo a
aplicagéo da multa prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4° do mesmo
artigo, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (fls. 02/05); e

e “Auséncia do encaminhamento do Ato de nomeagéo dos membros
do Conselho Municipal de Saiide que subscrevem o Parecer do Conselho’,
sugerindo a aplicagdo da multa prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4°do
mesmo artigo, da Lei Complementar n° 113/2005, e a prevista no inciso |, “b”,
também do mesmo artigo (fis. 05/09).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA i

Na mesma instrugdo, a Unidade Técnica ressalva a “Falia de
registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou
incompatibilidade com o laudo do RPPS”(fls. 09/11).

O Ministério Piblico de Contas, por intermédio do Parecer n® 118/18
(pega 300), em consonancia com a Unidade Técnica, 7...] ndo se opde a emissao de
Parecer Prévio pela irregularidade das contas do Poder Executivo do MUNICIPIO
DE CAMPO LARGO, referentes ao exercicio de 201 4, (...), sem prejuizo das multas
sugeridas pelo Orgéo Instrutivo.”

E o relatério.

2. As manifestagbes da Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal e
Ministério Publico de Contas s&o uniformes em opinarem pela iregularidade das
contas, com aplicagéo de multas e aposicao de ressalvas.

2.1. Divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do balanco patrimonial entre os dados do SIM/AM

e a contabilidade:

Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal e do Ministério Piblico de Contas, entendo que a
iregularidade apontada pode ser objeto de conversio em ressalva.

Inicialmente, o item em questao foi tido por irregular, pela Unidade
Técnica, uma vez que o Balango Patrimonial, juntado aos autos, apresentava
divergéncia quando confrontado com os dados encaminhados pelo SIM-AM.

Em derradeira manifestagdo, a defesa apresentou novo Balango
Patrimonial e respectiva publicagéo (pegas 296/297).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ao apreciar a
documentagdo, constatou que os saldos coincidem com os do SIM-AM, néo

havendo, portanto, divergéncias a serem questionadas.

Entretanto, a unidade mantém a condicao de irregularidade, uma vez
que 7...J os documentos encontram-se sem as assinaturas dos responsaveis (legal,
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técnico e controlador intemo), conforme estabelecido no item 03 do Anexo 1/PCA da
Instrugédo Normativa n® 104/2015, (...).”

No presente caso, hd que se observar que a irregularidade das
contas, proposta pela Coordenadoria, decorre da auséncia das assinaturas do
responsavel legal, técnico e controlador interno, no novo Balango Patrimonial
corrigido, o que, neste caso especifico, ndo é suficiente para suscitar eventual
motivo de irregularidade.

Relativamente a questio das assinaturas, em dltima analise, mesmo
que por via transversa, pode-se dizer que ausente esta, apenas, a do Controlador
Interno, sendo vejamos.

Quando do dltimo contraditério apresentado, as pecas 296 e 297,
que cuidam do balango patrimonial e sua publicagdo, respectivamente, foram
juntadas com assinatura digital do Sr. Affonso Portugal Guimaraes, o que demonstra
sua concordancia com tais documentos.

Por sua vez, no Balango Patrimonial (pega 297), se observa a
assinatura eletrdnica por certificado digital do contador, Sr. Karl Horst Heinrichs.

Portanto, conforme acima aventado, restou pendente apenas a
assinatura do Controlador Interno, razio pela qual, neste caso, especificamente,
deve prevalecer o principio do formalismo moderado. Até porgue, pode-se verificar
que o balango juntado € igual ao que consta do Portal da Transparéncia do
Municipio de Campo Largo.

Portanto, afigura-se como uma falha procedimental de natureza
formal que nao trouxe prejuizos evidentes. Até porque, nao restou configurado dolo,
ma-fé, tampouco lesdo ao erario.

Sendo assim, o apontamento em analise, diante das circunstancias
apresentadas, segundo a inteligéncia do § 2°' do artigo 244, do Regimento Interno,

pode ser classificado como ressalva as contas, inclusive com o afastamento da
multa sugerida,

! § @ Ressalvas constituem as observacdes do Relator de natureza restritiva em relag@o a certos fates verficados no exame
das contas, quer porque discorda do que foi regitrado, quer porque tis fatos ndo estio em corformidade com as normas e
leis aplicaveis.
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2.2. Auséncia_do encaminhamento do Ato de

nomeacdo dos membros do Conselho Municipal de Sadde que

subscrevem o Parecer do Conselho:

De acordo com a analise inicial da Coordenadoria de Fiscalizacdo
Municipal, muito embora tenham sido juntados a Resolugdo do Conselho Municipal
de Saude, que aprovou o Relatério Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Saude
de Campo Largo (pega 10), bem como, o Parecer, do mesmo conselho, aprovando
as contas de gestao do Fundo Municipal de Saude de Campo Largo (pega 11), tais
documentos tiveram sua andlise inviabilizada frente a auséncia do ato de nomeacgao
dos membros do Conselho de Satde, emitido pelo Chefe do Poder Executivo.

Assevera a unidade que:

O documento juntado & pega processual n° 24, trata-se da Ata da
Conferéncia Municipal de Satde, que apesar de versar sobre a composicéo

do Conselho Municipal de Saude, entre outros, ndo é Ato do Poder
Executivo.

Quando do contraditorio (peca 266 — fis. 02), o responsavel informa
gue, efetivamente, ndo ha ato de nomeacao do Conselho Municipal de Satde
emitido pelo Poder Executivo.

No entanto, a defesa juntou (peca 269), copia da Ata de reunido do
Conselho Municipal de Saude — CMS, que alterou o mandato dos conselheiros de 02
para 04 anos (fls. 01), copia da Ata da XI Conferéncia Municipal de Saude, que
definiu os representantes dos segmentos da sociedade para conselheiro do CMS
(fis. 02/06), e da Ata de reunido do Conselho, que elegeu a presidéncia e demais
cargos, para o periodo de 04 anos (fls. 07).

Alem disso, alega a defesa:

Note-se que n&o ha qualquer dispositivo legal que estabeleca a
obrigatoriedade de elaboragdo de decreto para a nomeacao dos
Conselheiros. O inciso XlI da Resolugao 453/2012 do Conselho Nacional de
Saude assegura a autonomia aos conselhos municipais, estabelecendo que
0 poder executivo deverd obrigatoriamente homologar a deliberacéo do

Conselho, reiterando o disposto no § 1° do Art. 1° da Lei Federal n° 8.142 de
28 de dezembro de 1990.

Desta maneira, apenas a publicac&o ou registro da ata da conferéncia
|a basta para a homologag&o dos atos do Conselho ¢ validade do mandato
dos Conselheiros.

A necessidade de elaboracso de decreto para homologar decisGes do
consetho ou mesmo a nomeagdo de membros, representa um excesso de
formalismo, podendo até mesmo caracterizar a interferéncia do Poder
Executivo no Conselho de Saude.
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Nesta senda, & totaimente descabida a exigéncia de um Decreto do
Poder Executivo Municipal, elencando os membros do Conselho Municipal
de Salide, para que o parecer que concluiu pela regularidade das contas
possa ter validade.

Ainda que houvesse necessidade de realizac&o do decreto, este seriag
de responsabilidade do Prefeito em exercicio no ano de 2011, portando da
gestéo anterior, j& que minha gestao teve inicio em 2013.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em derradeira
manifestagéo, mantém a condigao de irregularidade, pois, “[..] ndo foi encaminhado
0 Afo emitido pelo Chefe do Poder Executivo com a nomeagdo dos membros do
Conselho Municipal de Satide no exercicio em analise, (..).”

A unidade destaca, ainda, que a auséncia do referido documento
inviabiliza a andlise da Resolugéo e Parecer do Conselho Municipal de Saude.

Todavia, merecem acolhimento as alegagées da defesa.

Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal e Ministério Piblico de Contas, entendo que a impropriedade
pode ser convertida em ressalva.

O cerne do apontamento prende-se a auséncia do ato de nomeacgao
dos membros do Conselho de Satde, emitido pelo Chefe do Poder Executivo.

Entretanto, o conjunto probatério dos autos demonstra que esta
falha, de natureza formal, também nio trouxe prejuizos evidentes.

Por intermédio das atas de reunides do Conselho Municipal de
Saude, juntadas aos autos, devidamente registradas em Cartorio, é possivel
observar que, muito embora nao exista ato formal do Chefe do Poder Executivo, o
referido Conselho se encontra legalmente constituido e estruturado, com o seu corpo
diretivo plenamente definido, desde o segundo semestre de 2011.

Ainda que a exigéncia do ato ora suscito, do ponto de vista formal,
possa implicar no descumprimento de normativa desta Corte, conforme acima
mencionado, toda a definigao diretiva do Conselho Municipal de Satide ocorreu no
exercicio de 2011, tratando-se, por conseguinte, de obrigacdo atinente aquele
exercicio, €, portanto, ndo haveria como responsabilizar o gestor, nestas contas.

Sendo assim, a exemplo do item anterior, o apontamento em
analise, diante das circunstancias apresentadas, segundo a inteligéncia do § 2° do
artigo 244, do Regimento Interno, pode ser classificado como ressalva as contas,
inclusive com o afastamento da multa sugerida.
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Adicionalmente, convém informar que, muito embora a Resolucdo e
Parecer do Conselho Municipal de Satde tenham aprovado as contas do Fundo
Municipal de Saude de Campo Largo, tramita nesta Corte de Contas o processo n°
432448/17, que trata de Requerimento Externo protocolado pela 1* Promotoria de
Justica do Foro Regional de Campo Largo, encaminhando copias “[..] de varias
petigbes iniciais de agdes civis publicas recentemente propostas em face do entéo
gestor do Municipio de Campo Largo, Sr. Affoniso Portugal Guimardes, as quais
abordam fatos ocormidos no exercicio financeiro do ano de 2014.”

Neste diapasao, considerando que o objeto tratado naqueles autos
nac estd compreendido na presente prestacao de contas, bem como, que a
tramitac&o independente e autdnoma, além de garantir maior celeridade a ambos 0s
processos, oferecendo melhores condigdes de aprofundamento da instrucdo no que
diz respeito ao seu objeto especifico, abrangendo, inclusive, se for o caso, demais
gestores e pessoas fisicas e juridicas envolvidas em fato ndo compreendido no
escopo da instrugdo dos presentes autos, o resultado apresentado nas presentes
contas nao elide o gestor responsavel, por condutas iregulares apuradas em outros
processos tramitando neste Tribunal.

2.3. Falta de registro do passivo atuarial nas contas

de controle do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do
RPPS:

Neste item a defesa comprovou ter efetuado o devido registro.
Todavia, por ter sido realizado somente em exercicio posterior, este apontamento foi
objeto de ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado
com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no sentido de que seja
emitido parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. AFFONSO
PORTUGAL GUIMARAES, prefeito do Municipio de Campo Largo, ressalvando-se

a auséncia de assinatura do Controlador Interno no Balango Patrimonial; a auséncia
de Ato de Nomeagdo do membros do Conselho Municipal de Saulde; e, a
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intempestividade no registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema
contabil.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Execugbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1°e art. 168,
VI, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IWVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Emitir parecer prévio, com fundamento no art. 1°, I, combinado
com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, recomendando a
regularidade das contas do Sr. AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, prefeito do
Municipio de Campo Largo, ressalvando-se a auséncia de assinatura do
Controlador Interno no Balango Patrimonial: a auséncia de Ato de Nomeagédo do
membros do Conselho Municipal de Salde; e, a intempestividade no registro do

passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil.

Il Remeter os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria
de Execucoes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessbdes, 21 de margo de 2018 — Sesso n°8.

45 s
(50 299
IVENS ZSCHOERPER LINHARES = Fls. §
Conselheiro Relator % A &
'&ng"’%.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes

INFORMAGCAO N° : 133/18

PROCESSO N° : 146120/15

ORIGEM : MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO : AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

REGISTRO DE PARECER PREVIO COM RESSALVAS

Em atendimento ao contido no art. 175-L, |, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, efetuamos o registro de ressalvas nos termos do ACORDAO DE
PARECER PREVIO n° 87/18 — Segunda Camara (peca 301), publicado no DETC-PR n° 1793,

do dia 27/03/2018, com transito julgado em 23/04/2018 (peca 305), conforme segue:

Ressalvas:

“Auséncia de assinatura do Controlador Interno no Balango
FPatrimonial;, auséncia de Afo de Nomeagdo do membros do
Conselho Municipal de Saide:; e, intempestividade no registro do
passive atuarial nas contas de controle do sistema contdbil

Nos termos do art. 383, II, e 388 do Regimento Interno desta Casa, a
ciéncia das ressalvas acima registradas ocorreu quando da publicag&o da decis&o no periadico
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas — DETC-PR.

Encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia para oficiar e disponibilizar
copias integrais do processo a Camara Municipal para julgamento, nos termos do art. 217-A, do
Regimento Interno.

ApGs, remeter a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivo
nos termos do art. 168, VI, e art. 398 do Regimento Interno, em cumprimento ac item !l da
decisdo (peca 301).

E ainformacso.
CMEX, 27 de abril de 2018.

-assinaturas digitais-
Ato elaborado por: CARLOS EUGENIO DE MEDEIROS D°AMICO

Analista de Controle - Econdémica

De acordo: MARCELO LOPES
Coordenador de Monitoramento e Execucées
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