CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO ™

ESTADO DO PARANA

ROSICLEA OLIVEIRA DA SILVA, Vereadora que este subscreve, no
exercicio de suas atribuicdes regimentais, vem com o devido acatamento, perante Vossa Exceléncia,
solicitar que, ap6és ser ouvido o plendrio e, se aprovado, seja encaminhado PEDIDO DE
INFORMACOES ao Poder Executivo, sobre QUAIS PROVIDENCIAS SERAO TOMADAS EM
RELACAO A FUNCAO DE AUXILIAR DE EDUCACAO INFANTIL E O SEU ENQUADRAMENTO NO
QUADRO DO MAGISTERIO TENDO EM VISTA A DECISAO DO STF QUE JULGOU
CONSTITUCIONAL A LEI 1.202/2013.

A cidade de Campo Largo, conta aproximadamente com 134" (cento
e trinta e quatro) servidores Auxiliares de Educagdo Infantil que trabalham nos CMEIs do municipio
auxiliando as Professoras de Educacdo Infantil nas atividades voltadas as criangas da rede puiblica

de ensino.}

Segundo o Manual de Ocupagdes do municipio, entre as diversas
atividades exercidas por estas profissionais, estdo as de recepcionar as criangas, auxiliar o professor

nas atividades desenvolvidas na unidade, responsabilizar -se pelas atividades de cuidar e educar.

Entre as metas do Plano Municipal de Educagdo especificamente na
nota técnica n° 50/2019 estratégia 17.2, estava previsto a valorizacdo do profissional do magistério
de forma a equiparar seu rendimento médio aos demais profissionais com escolaridade equivalente
alterando o cargo de Auxiliar de Educagdo Infantil para Professor, porém, conforme analise técnica
baseadas no art. 48, X da Constitui¢cio Federal, no principio da unidade constitucional e na regra do
art. 37, 1l da Lei Fundamental Brasileira (Concurso Piblico) constatou -se que o deslocamento de
um cargo e sua recolocagdo em outro com um novo quadro e uma nova carreira burla o concurso

publico conforme doutrina e jurisprudéncia.

Ocorre que conforme parecer 7/2011 do Ministério da Educagdo/

Conselho Nacional de Educagdo aprovada em 2 de junho de 2011, elaborado pelo relator Cesar

1 https://campolargo.atende.net/?pg=transparencia#!/grupo/4/item/ 26/tipo/1*

% http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=downIoad&a!ias=8295—pceb007-11-
pdf&category_slug=junho-2011-pdf&Itemid=30192
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Callegari juntamente com o advogado especialista em direito educacional Dr. José Silvio Graboski
de Oliveira é possivel que estas profissionais sejam enquadradas no quadro do Magistério sem ferir

a Constituicao Federal.

0 relatério traz informacdes de que historicamente o auxiliar de
educagdo infantil, recriador, monitor de creche ou qualquer outra nomenclatura como sao
chamados, tinham fungdes sociais, pois anteriormente a creche era vista como uma maneira de

contribuir com a mie que precisava trabalhar, relacionada a satde e a assisténcia social.

Com o advento da Lei n° 9.394/96 que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educagio, a creche passou a ser vista como do ambito educacional e deixou de ser da
assisténcia social, e assim sendo, muitos municipios contam ainda com profissionais dentro das
salas de aula que ndo possuem magistério e outros que prestaram concurso publico e tem esta

formagdo, tendo em vista que passou a ser exigida.

0 préprio Conselho Nacional de Educagdo deixou bem claro na
resolugdo N° 5/2019 que as fungdes dos Auxiliares de Educagao Infantil sdo, de fato, similares as
desempenhadas por integrantes do magistério, uma vez que o ato de cuidar e de educar sao

indissociaveis na Educagdo Infantil.

Neste mesmo entendimento, a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes
(CBO) institufda pelo Ministério do Trabalho e Emprego ao especificar as atividades desenvolvidas
pelo professor de creche na Portaria Ministerial n® 397/ 2002, destaca entre elas a de promover a
educacio do aluno, promover a relagdo ensino aprendizagem, planejar a pratica educacional, cuidar
dos alunos os acolhendo, acompanhando nas atividades recreativas, nas refei¢cdes e na troca de
fralda ou roupa, deixando perceptivel a semelhanca entre as atividades exercidas pelos

Profissionais do Magistérios e os Auxiliares de Educagdo Infantil2.

Por mais que exista toda esta fundamentagao, existem também as
questdes juridicas que aparentemente impedem o Auxiliar de Educacgdo Infantil de ingressar no

magistério baseadas no art. 37 da Constitui¢do Federal que preveé:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra ;jsessionid=0B39D1C37DB8698344DE88D500
EF8E3B.proposicoesWeb2?codteor=382544&fiIename=LegisIacaoCitada+-INC+8189/2006
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“II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;”

E também a simula vinculante n°® 43 do Supremo Tribunal Federal
que dispoe:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido. ”

Com base nas Leis supracitadas é possivel observar a importancia do
concurso piblico e seu principio para ingressar em determinados cargos, de modo a evitar
interesses politicos por exemplo, e que a stimula vinculante n° 43-STF nao proibe todas as formas
de provimento, ela s6 veda uma espécie de provimento derivado vertical, que é a ascensao

funcional.

No entanto, como se trata de uma situacdo excepcional onde
ocorreram mudangas ao longo do tempo que alteraram a finalidades das creches e por se tratar de

fungdo semelhante a de professor, é necessdrio ver esta questao sob outra ética.

E 0 que pode se observar no julgamento da ADIN 1.591, do ministro

Octavio Galloti:

EMENTA: 1. Acdo direta de inconstitucionalidade: irrecorribilidade da decisao
definitiva declaratéria da inconstitucionalidade ou constitucionalidade de normas,
por for¢a do art. 26 da L. 9.868/99, que implicou abolic¢do dos embargos
infringentes 7 previstos no art. 333, IV, RISTF: inaplicabilidade, porém, da lei nova
que abole recurso aos casos em que o acérdao, entao recorrivel, seja proferido em
data anterior ao do inicio da sua vigéncia: anélise e aplicagao da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. 1I. "Unificagdo, pela Lei Complementar n® 10.933-97,
do Rio Grande do Sul, em nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro, das duas,
preexistentes, de Auditor de Finangas Piblicas e de Fiscal de Tributos Estaduais.
Assertiva de pretericio da exigéncia de concurso publico rejeitada em face da
afinidade de atribuicdes das categorias em questdo, consolidada por legislagao
anterior a Constitui¢ao de 1988. (ADIN 1.591, 19.09.88, Gallotti): reafirmagao, por
maioria, do acérdao embargado.

Na defesa do texto impugnado pelo Dr. Geraldo Quintdo (advogado
geral da Unido) da mesma ADIN Ié -se o seguinte:
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12 - A exigéncia de concurso piblico, de que trata o inciso Il do art. 37 da Carta
Magna, nio afasta, de forma peremptoéria, a transposi¢ao de um cargo para outro.
Com a Lei Fundamental tal mudanca é compativel desde que entre os cargos hajam
caracteristicas assemelhadas, pelo que podem, na verdade, tais carreiras ser uma
$6. 0 que ndo se permite, por nio encontrar amparo constitucional, é o ingresso do
servidor em uma nova carreira, para desenvolver atividade totalmente estranha a
do cargo primitivo, ou seja, sem nenhuma identidade ou afinidade.15 - Desse
modo, considerando que o sistema federativo assegura aos Estados-membros
autonomia politica e administrativa, com poderes de auto-organizacao,
autogoverno e auto-administragdo, e considerando, ainda, que a mudanca
ocorrida, com a extingdo das duas carreiras e a criagdo de uma tnica, foi ditada
pela necessidade imperiosa da Administracdo, e ndo para possibilitar o
favorecimento de servidores, com o intuito de burlar a exigéncia do concurso
publico, observa-se que se almejou, tdo somente, o aprimoramento da
Administragio Puablica, mesmo porque entre as carreiras extintas ja havia
isonomia de vencimentos.

Nesse momento, o Supremo Tribunal Federal ja havia deixado claro,
portanto, o entendimento conforme jurisprudéncia, de que em situacdes onde os cargos
apresentem identidade de atribuigdes, remuneracao, de exigéncias apresentadas para sua selegao
e admissdo e que os atuais ocupantes tenham o requisito de investidura para o novo cargo, é
possivel o aproveitamento dos servidores em novos cargos por meio do enquadramento para

finalidades de reorganizagdo administrativa.

Recentemente os STF julgou 462 processos no Plendrio e nas Turmas
na sessio virtual, dentre esses por maioria de votos, foi julgada improcedente a ADI 5615 e
manteve- se a validade das Leis Complementares estaduais 1.074/2008 e 1.202/2013 3de Sao
Paulo, que criaram empregos publicos na Universidade de Sdo Paulo (USP). O Plendrio seguiu o voto
do relator, ministro Alexandre de Moraes, no sentido de que a criagdo de empregos publicos para a
USP nio é uma realidade isolada, uma vez que o estado adota o regime celetista no ambito de outras
entidades autdrquicas. Segundo o relator, as leis em discussdo ndo sdo destinadas a contratagao de

servico temporario nem dispensaram a exigéncia de concurso publico.

Desse modo o deputado Carlos Giannazi*, iniciou o ato-live em defesa
das professoras de educagdo infantil e de sua luta por integrar as carreiras do magistério informado
que “o STF acabou de julgar constitucional a Lei 1.202/2013, que, voltada as creches da USP,

transformou o cargo de Técnico de Apoio Educativo em Professor de Educagao Infantil, portanto a

3 https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur427841/fa|se
- https://www.aI.sp.gov.br/noticia/?06/07/2020/decisao-do-stf-reconhece-que-auxiliar-de—educacao-infantil—e-
professora
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decisdo cria jurisprudéncia contra os argumentos utilizados para negar direitos as educadoras e

manté-las em cargos de menor remuneragio”.

Diante do exposto, com base no principio da legalidade, visando
melhorar a estrutura administrativa funcional e considerando os fundamento aqui elencados,
solicito informagdes sobre quais providéncias serdo tomadas em relacdo a fun¢do de auxiliar de
educacdo infantil e o seu enquadramento no quadro do magistério, tendo em vista a decisio do STF
que julgou constitucional alei 1.202/2013 (Altera a Lei Complementar n® 1.074, de 11 de dezembro

de 2008, que cria empregos na Universidade de Sdo Paulo-USP, e da providéncias correlatas).

Nestes Termos,
P. deferimento
Campo Largo, 26 de Julho de 2020.

_/Cléa Oliveira
Vereadora



