INDICACAO DE PROJETO LEI N° 40 DE 2021, DO VEREADOR DR. JOAO
FREITA - PSL E VEREADOR ANDRE GABARDO - PODE

Campo Largo, 11 de fevereiro de 2021

Assunto - Indicagao de Projeto de Lei

"CRIA A LEI MUNICIPAL PARA A REGULARIZAGAO DA EMISSAO DE ALVARA
PARA AS ATIVIDADES DE BAIXO E MEDIO RISCO NA CIDADE DE CAMPO
LARGO/PR, COM BASE NO ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE - LEI COMPLEMENTAR 123/2006 E LEI
COMPLEMENTAR 147/2014”

Dispée sobre o registro de pessoas fisicas e
juridicas e o processo de concessao do Alvara de
Licenga para funcionamento e de estabelecimento
e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO, ESTADO DO PARANA, no
uso das suas atribuicbes legais, aprovou e eu exmo. Sr. Prefeito Municipal,
MAURICIO ROBERTO RIVABEM, sanciono a presente Lei:

Art. 1°. O registro, a inscrigéo, a alteragao e a concessao do Alvara de Licenga para
funcionamento de estabelecimento as pessoas fisicas e juridicas no Municipio de
Campo Largo obedecerao aos seguintes preceitos:

| - Dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos
relativos aos cadastros das empresas ou a ela equiparaveis, no Municipio de
Campo Largo/PR,;
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Il — Realizar o cadastramento das pessoas fisicas, na qualidade de auténomos ou
equiparaveis e juridicas, ou a elas equiparaveis, que exercam atividades
econdmicas ou nao econdmicas no Municipio, mantendo atualizadas as
informacgdes pertinentes;

Il - promover a unicidade cadastral no ambito municipal, com a adogdo da
classificacdo nacional das atividades econdémicas (CNAE), com vistas a integracao
com as demais esferas governamentais.

Art. 2°. Para fins desta lei considera-se:

| - Poder de Policia: atividade do Municipio voltada a limitar ou disciplinar direito,
interesse ou liberdade; regula a pratica de ato ou abstengao de fato, em razao de
interesse publico concernente & seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgcdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessédo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica
Ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos, desempenhada
pelos orgéos competentes nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo
legal e sem abuso ou desvio de poder;

Il - Atividade econdmica: ramo de atividade identificado a partir da Classificacéo
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE:

Il - Grau de risco: nivel de perigo em potencial & integridade fisica e a saude
humana, ao meio ambiente ou ao patriménio em decorréncia do exercicio de
atividade econdmica;

IV - Consulta de viabilidade econémica: ato pelo qual a administragdo municipal,
mediante requerimento eletrénico, informa sobre os requisitos e impedimentos para
o exercicio de atividade econémica no Municipio, nos termos da lei de uso e
ocupacao do solo, sendo requisito essencial para se estabelecer e funcionar;

V - Atividade econdmica de baixo grau de risco (grau I): classificagdo de atividades
cujo efeito especifico e exclusivo é dispensar a necessidade de todos os atos
publicos de liberac&o da atividade econdmica para operagdo e funcionamento do
estabelecimento;

VI - Atividade econémica de médio grau de risco (grau ll): a classificacdo de
atividades cujo grau de risco ndo seja considerado alto e que nao se enquadrem no
conceito de baixo risco, cujo efeito é permitir, automaticamente apos o ato do
registro, a emissao de licengas, alvaras e similares de carater provisorio para inicio
da operagao do estabelecimento;

VIl - Atividade econémica de alto grau de risco (grau Ill): classificagdo de atividades
definidas em atendimento aos requisitos de seguranca sanitaria, metrologia,
controle ambiental e prevengao contra incéndios.

Paragrafo Unico. A classificagdo de grau de risco das atividades econdmicas
observara o Decreto n® 175 de 2020, do Municipio de Campo Largo/PR.

Art.3°. Toda pessoa fisica ou juridica que exerga atividade econémica, estabelecida

no Municipio de Campo Largo, devera realizar o cadastro junto ao Municipio. D ,
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Paragrafo Unico. Caso constatado o exercicio de atividade no territério do
Municipio, sem cadastro municipal, este devera ser realizado de oficio.

Art.4°. Para fins da outorga do Alvara de Licenga para funcionamento e de
estabelecimento, e da dispensa de exigéncia de atos publicos de liberagcao para
operagao ou funcionamento de atividade econémica, conforme estabelecido no art.
3°, inciso |, da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, as atividades
econdmicas ou ndo econdmicas serao classificadas de acordo com grau de risco,
em atividades de baixo, médio e alto risco.

§ 1°. A dispensa de atos publicos de liberagao da atividade econdmica néo exime as
pessoas naturais e juridicas do dever de observar as demais obrigagoes
estabelecidas pela legislagao.

§ 2°. As atividades de baixo risco ficam dispensadas de Alvara no caso de MEI de
acordo com a resolugdo n° 59 do CGSIM, estando tdo somente sujeitas a
fiscalizacao de devido enquadramento posterior.

§ 3°. A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o § 2° deste artigo sera
realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia
encaminhada a autoridade competente.

§ 4°. As atividades de médio risco comportam vistoria posterior para o exercicio
continuo e regular da atividade.

§ 5°. As atividades de alto risco exigirao vistoria prévia para inicio da operagéo do
estabelecimento.

Art. 5°. Caso seja constatada irregularidade nas atividades classificadas como baixo
e médio risco quando da vistoria, os érgaos responsaveis exercerdo fiscalizagéo
orientadora.

Paragrafo Unico. O carater orientador nao exime a pessoa fisica ou juridica que
exerca atividade econdmica, de eventuais penalidades previstas em legislagao
propria.

Art.6°. A consulta da viabilidade econémica sera realizada via sistema eletrénico
que promova a integracdo e a tramitagdo de dados ou informagdes entre o
Municipio de Campo Largo/PR e os seguintes 6rgaos:

| - Junta Comercial do Estado do Parana (JUCEPAR);
Il - Cartério de Registro Civil das Pessoas juridicas;
lll - Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;

IV - Receita Federal.

§ 1°. Nos termos do convénio, é vedado aos 6rgaos descritos neste artigo promover
o registro e o arquivamento dos atos constitutivos e/ou alteragao contratual sem que
a consulta de viabilidade econdmica tenha sido deferida.
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§ 2°. E admitido o protocolo da consulta informativa por meio fisico, na ocorréncia
de problemas técnicos no sistema integrador, devidamente atestados pela
Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Assuntos Metropolitanos.

§ 3° Fica dispensada a consulta de viabilidade econémica para as alteragoes
contratuais cujo objeto ndo verse sobre inscrigao de primeiro estabelecimento, filiais
e demais estabelecimentos, forma de atuagéo, alteragao de endereco, acréscimo ou
alteragao de atividade econémica. : '

§ 4°. Os processos de consulta de viabilidade econémica para inscriczo, alteracao e
outorga de licengas e Alvara de Licenga para funcionamento e de estabelecimento,
tramitardo no municipio, observando o grau de risco da atividade, conforme decreto
175 de 2020, do Municipio de Campo Largo/PR, pelos seguintes 6rgaos:

| - Secretaria Municipal de desenvolvimento Econdmico e Assuntos Metropolitanos,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e Secretaria
Municipal da Fazenda, no tocante a informagdo do rol de documentos a serem
apresentados no ato da inscrigdo municipal;

Il - Secretaria Municipal de Desenyolvimento Econémico, concernente a Consulta de
Viabilidade quanto ao Uso e Ocupacdo do Solo. Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, quanto & regularidade construtiva e a
Secretaria de Ordem Publica quanto ao Cédigo de Normas e Posturas.

Il - Vigilancia Sanitaria;
IV - Secretaria do Meio Ambiente, concernente aos parametros ambientais.

Art.7°. Compete a Secretaria Municipal da Fazenda efetuar a analise, a
homologacao e a inscrigdo cadastral dos requerimentos de inscricao, alteragao das
pessoas fisicas ou juridicas, que deverdo ser instruidos com a documentagao
necessaria, a qual sera regulamentada por decreto do Chefe do Executivo.

§1°. As declaragbes prestadas pelo contribuinte, seu contador, na condicdo de
preposto, representante legal ou procurador devidamente constituido, sdo de inteira
responsabilidade dos declarantes, nao implicando em aceitagdo pela Secretaria
Municipal da Fazenda, que podera revé-las a qualquer tempo, independentemente
de previa ressalva ou comunicacgao.

§ 2°. Na comprovacdo, a qualquer tempo, de falsificacdo em instrumento ou
documento apresentado e arquivado, por iniciativa da parte, de terceiro interessado,
representante, preposto, procurador, ou dos proprios servidores municipais, a
Secretaria Municipal da Fazenda realizara o cancelamento administrativo do Alvara
de Licenca para funcionamento e de estabelecimento e adotara as medidas legais
cabiveis.

§ 3° Constatada a falsidade das informagdes apresentadas pelo contribuinte, seu
contador na condicdo de preposto, representante legal ou procurador devidamente
constituido, responderdo estes pelos prejuizos causados ao poder publico e a
terceiros, podendo incorrer em cassacgdo do respectivo Alvara.
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Art.8°. Nos processos de inscricao e alteragdo das pessoas fisicas que exergam
atividade econdmica, ou juridicas, apresentados todos os elementos necessarios a
instrucdo deste, fica estabelecido prazo n&o superior a 48 (quarenta e oito) horas,
contados do primeiro dia Gtil subsequente ao do requerimento fisico ou eletrénico,
em relagdo as atividades de baixo e médio risco, para que os 6rgaos se pronunciem
quanto ao deferimento ou indeferimento do pedido da consulta prévia.

Art.9°. Com relacgdo as atividades de alto risco, fica estabelecido o prazo de até 15
(quinze) dias uteis, contados do primeiro dia util subsequente ao do requerimento
fisico ou eletronico, para os oOrgédos vistoriarem os estabelecimentos e se
pronunciarem sobre o status do pedido, quanto a(o):

| - Pendéncias;
Il - Deferimento;
Il - Indeferimento.

Art.10°. A outorga do Alvara de Licenca para funcionamento e de estabelecimento
sera condicionada a observancia das exigéncias de normas pertinentes a
acessibilidade, em conformidade com o disposto no § 1° do art. 60 da Lei Federal n°
13.146/2015.

§ 1°. Para fins de cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, a secretaria de
urbanismo, sera responsavel pela emissao de certiddo que comprove a observancia
das normas da acessibilidade.

§ 2°. O procedimento e 0s prazos a serem observados pelos 6rgdos municipais no
cumprimento de normas pertinentes a acessibilidade serao regulamentados por
Decreto do Chefe do Poder Executivo, aplicavel as suas rotinas em ambito interno.

Art.11°. O Alvara de Licenga para funcionamento e de estabelecimento sera
suspenso, a qualquer tempo, pela autoridade competente, nas hipoteses de
inobservancia das exigéncias de normas pertinentes a acessibilidade.

Art.12°. O Municipio de Campo Largo podera conceder o Alvara Excepcional de
funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, profissionais liberais,
prestadores de servigos e outros, em imovel considerado irregular (sem habite-se),
pelo periodo de um ano, nao se incluindo as atividades de alto risco.

§ 1°. O Alvara Excepcional sera expedido de forma fisica, mediante o protocolo da
declaracgdo, da consulta prévia e do cartdao com o n° do CNPJ.

§ 2°. Devera constar no Alvara de localizacdo a nomenclatura “excepcional” e o
periodo de validade.

§ 3°. Na hipétese de cabimento do Alvara Excepcional, o processo devera ser
deferido, com a observagao da pendéncia a ser regularizada.

Art.13°. O Alvara Excepcional sera concedido mediante Declaragéo de
Responsabilidade, conforme modelo presente no Anexo Unico desta Lei, quanto a
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regularizagao do estabelecimento, desde que haja processo de regularizacao do
imével em andamento.

§ 1° Em caso de imével locado a responsabilidade de apresentar o Certificado de

ViStori_a e Conclusao de Obras e Responsavel Técnico é do proprietario.

§ 2°.Findo o prazo previsto no "caput" do art. 12, renova-se o Alvara Excepcional,
pelo periodo de um ano, desde que haja comprovagdo de que o processo de
regularizagao nao foi concluido por questdes alheias a incumbéncias que correm as
expensas do requerente.

§ 3°. O Alvara Excepcional serd concedido uma Gnica vez a pessoa fisica ou juridica
que exerca atividade econémica ou juridica e uma Unica vez para 0 mesmo imével.

§ 4°. Para os iméveis edificados que apresentarem perigo & saude publica e/ou
estiverem em areas de risco de inundagdo e/ou deslizamentos, que abriguem
aglomeragdo de pessoas e sirvam como depdsito ou manipulem produtos
perigosos, inflamaveis, explosivos ou toxicos, apés analise da fiscalizagdo de obras,
da vigilancia sanitaria, da defesa civil e do corpo de bombeiros, nestes, nio poderao
ser fornecidos o alvara de funcionamento em carater excepcional ou o "habite-se".

Art.14°. Com a concessao do alvara de funcionamento na forma do artigo anterior, 0
imovel sera automaticamente cadastrado e/ou tera seu cadastro atualizado para fins
de langamentos do IPTU.

§ 1°. A cobranga sera proporcional & data da emissao.

§ 2°. Quando o interessado apresentar o Alvara de Uso ou Habite-se expedido pela
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente dentro do prazo de
validade do Alvara Excepcional, este sera convertido automaticamente em definitivo.

Art.15°. O Municipio podera cassar, a qualquer momento, o Alvara Excepcional, com
base em deciséo fundamentada, para resguardar o interesse publico.

Art.16°. O processo de registro do Microempreendedor Individual devera ter tramite
especial, sendo reduzido a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a
abertura, a inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenga, ao
cadastro, as alteragbes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais
itens relativos ao Microempreendedor, incluindo os valores referentes a taxas, a
emolumentos e a demais contribuicoes relativas aos érgdos de registro, de
licenciamento, sindicais, de regulamentagdo, de anotagdo de responsabilidade
tecnica, de vistoria e de fiscalizagao do exercicio de profissdes regulamentadas.

Art.17°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art.18°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Campo largo, jz/’ de JZUiXL KO 2021. Q [
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Mauricio Roberto Rivabem
Prefeito Municipal de Campo Largo
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André Gabarda
Vereador
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ANEXO UNICO

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE PARA EXPEDICGAO DE
ALVARA EXCEPCIONAL

Eu ,(socio da empresa) inscrito (a)

no CPF sob n° , requerente da consulta de viabilidade n°
declaro que tenho ciéncia da irregularidade da
obra/inexisténcia do habite-se, imével cadastro , razao pela qual

solicito a emissao do Alvara de Funcionamento em Carater Excepcional, sendo que
a regularizacdo estd em trAmite através do Processo Administrativo n°

Declaro ainda ciéncia de que dentro do prazo de 01 (um) ano da emissao do
Alvara, a obra devera ser regularizada junto a Secretaria de desenvolvimento
econdmico urbanismo e meio ambiene, e dentro do mesmo prazo, devo apresentar
0 comprovante da regularizacdo da obra (Habite-se ou Laudo de Reforma), sob
pena de ter o Alvara suspenso/ndo renovado.

Por ser verdade, firmo a presente.

Campo Largo, de de

Requerente
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei se justifica tendo em vista a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte. O Estatuto trata das normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte, bem como a regularizagao e incentivo as atividades de
baixo, médio e alto risco, no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme disposigdo dos art. 170, IX; 174" e 179 da
Constituicao Federal.?

O art. 11 do Estatuto®, prevé a vedagéao quanto a instituicdo de qualquer tipo
de exigéncia de natureza documental ou formal, restritiva ou condicionante, pelos
érgaos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de
governo, que exceda o estrito limite dos requisitos pertinentes a esséncia do ato de
registro, alteragdo ou baixa da empresa.

Deste modo, o presente projeto visa a adequacao da Lei Municipal a
Legislagdo Federal - que é considerada a maior politica publica brasileira em prol
dos pequenos negocios - retirando da informalidade e desburocratizando o processo
de regularizacdo de milhares de empresas, contribuindo assim, diretamente para a
promogao do desenvolvimento econémico.

Importante salientar que compete ao Municipio, conforme redagéo do art. 203
da Lei Organica Municipal*, promover medidas que visem o desenvolvimento
econdmico, no que diz respeito ao fomento da livre iniciativa, a geragdo de
empregos, ao tratamento e estimulo diferenciado as microempresas e pequenas

" Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade economica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor piblico e indicativo para o setor privado

§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e
compatibilizari os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

* Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: IX - tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Art. 179. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagoes
administrativas, tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugao destas por meio de lei. (Constitui¢io
Federal)

* Art. 11. Fica vedada a instituigio de qualquer tipo de exigéncia de natureza documental ou formal, restritiva ou
condicionante, pelos orgios envolvidos na abertura ¢ fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, que exceda o
estrito limite dos requisitos pertinentes a esséncia do ato de registro, alteragdo ou baixa da empresa. (Lei Complementar n®
123/06 - Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte)

* Art. 203. Na promogio do desenvolvimento econdmico, o Municipio agird, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido
de:

| - fomentar a livre iniciativa;

I1 - privilegiar a geragdo de empregos;

VII - dar tratamento diferenciado & pequena produg¢do artesanal ou mercantil; as microempresas e pequenas empresas locais,
considerando sua contribui¢de para a democratizagdo de oportunidades econdmicas, inclusive para os grupos sociais mais
carentes;

VI - estimular o associativismo, o cooperativismo, as microempresas ¢ atividades artesanais;

XI - eliminar entraves burocriticos que limitem o exercicio da atividade economica. (Lei Orgédnica Municipal)
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empresas locais, eliminando os entraves burocraticos que possam limitar o exercicio
da atividade econdémica.

A necessidade de alteragdo da Lei Municipal justifica-se pois agdes, como a
cobranga de custas e burocratizagéo do processo para abertura de empresas, limita
0 exercicio da atividade econémica, o que acarreta em um prejuizo ndo somente
aos Empreendedores, que atuam em atividades de baixo e medio risco, como ao
proprio Municipio.

Diante do exposto, creio estar justificado tal projeto.

Por estas raz6es, pelos fundamentos alinhados, sendo legal e necessario,
que se vote. As comisses competentes.

2
André Gabardo
Vereador
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