PREFEITURA DE
CAMPO LARGO

VETO N° 002, DE 08 DE ABRIL DE 2021

Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores, no
exercicio das prerrogativas contidas no artigo 72, paragrafo primeiro, da Lei Organica
do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razoes de VETO
TOTAL aposto ao Projeto de Lei 03/2021 que “AUTORIZA A INSTITUICAO DO
PROGRAMA PATRULHA MARIA DA PENHA NO AMBITO DA CIDADE DE CAMPO
LARGO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado pelo Plenario desta Camara

Municipal, pelas razbes e justificativas a seguir expostas:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Embora louvavel a iniciativa do vereador autor do projeto em pauta,

Sargento Leandro Chrestani, apresento VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei, em

razao de padecer de vicio de iniciativa, o que o torna, portanto, inconstitucional e
contrario a Lei Organica do Municipio pelas razées que passa a expor.

A fungao legislativa da Camara de Vereadores embora tipica e ampla,
é residual, atingindo apenas as matérias que nao foram expressamente reservadas a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Assim, qualquer especie normativa
editada que deixe de observar o rigor do processo legislativo, em especifico a reserva
de iniciativa, padecera de flagrante inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido, esclare¢o que o vicio de iniciativa e decorrente
inconstitucionalidade formal a ser evidenciada, surge da inobservancia do dispositivo

do artigo 67, inciso Il da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 67 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa

de leis que disponham sobre: 9
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Il — criacdo, estruturagdo e atribuicoes das secretarias
municipais e 6rgéos da administracéo publica direta, indireta e
fundacional:

[.]

O Projeto de Lei sob analise ndo observa a disposi¢ao destacada,
pois dispde sobre a organizagao e funcionamento dos servicos da administracao
municipal, eis que nomeia expressamente 6rgaos da administragdo publica direta,
quais sejam, a Guarda Municipal e a Secretaria Municipal que a coordena, e a esses
orgaos estabelece obrigagées, imiscuindo-se, assim, em matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo, violando o principio da harmonia e independéncia entre
Poderes, contemplado pela Constituicao Federal (art. 2°), pela Constituicao Estadual

(art. 7°), e pela Lei Organica Municipal (art. 6°).

Vislumbra-se, ainda, a violagdo do mesmo principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes pelo fato de que o Projeto apresentado, visa
autorizar o Poder Executivo a implementar a politica publica, sendo que o principio
em tela nao deixa duvidas de que o Executivo prescinde de qualquer autorizagao para
instituir politica de sua competéncia. Assim, o carater autorizativo da propositura nao

evita a manifesta inconstitucionalidade. Pelo contrario, a reafirma.

Nesse mesmo sentido entende o Tribunal de Justica do Estado do

Parana. Vejamos:

Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 844/2009,
de Santo Anténio do Paraiso. 1. Lei Municipal n°® 844/2009, de
iniciativa do Poder Legislativo, que autoriza o Chefe do Poder
Executivo a conceder licenga-maternidade as servidoras

municipais pelo periodo de seis meses — Impossibilidade - ,
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Matéria afeta ao regime juridico dos servidores publicos —
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo — CF, art. 61,
par. 1°, inc. I, alinea c; CE, art. 66, inc. Il, e Lei Organica

Municipal, art. 47, inc. Il — Ofensa, outrossim, ao principio da

separagdo dos Poderes — CE, art. 7°. Lei “autorizativa” —

Irrelevancia — Macula de exclusiva iniciativa que nao pode

ser desconsiderada. Inconstitucionalidade formal por vicio

de iniciativa que se declara — Precedentes desta Corte. 2.

Modulagéo dos efeitos de declaracao de inconstitucionalidade -
Lei n°® 9.868/1999, art. 27 — Producéo dos efeitos ex nunc (nao
retroativos) — Verbas eventualmente pagas em razao da
autorizagao legal que tém carater alimentar. 3. Procedéncia do
pedido — Lei n° 844/2009, do Municipio de Santo Antoénio do
Paraiso, declarada inconstitucional, com produgéo dos efeitos a
partir do transito em julgado desta decisao. (TJ-PR-ADI:
6180261 PR 0618026-1. Relator Rabello Filho, Data de
Julgamento: 03/12/2010. Orgao Especial, Data de Publicagao:
DJ: 531)

As atividades da Guarda Municipal, incluido o patrulhamento

preventivo, sdo matérias tipicamente administrativas, de competéncia do Poder

Executivo Municipal, relacionadas tanto ao poder de policia administrativa quanto a

prestagao da seguranga publica, sendo a definicao de atribuicdées e organizagao do

6rgao temas de competéncia privativa do Poder Executivo para a iniciativa legislativa,

conforme determina o art. 67, inciso Ill da LOM. A observancia ao principio da reserva

de administracdo prestigia e resguarda o ja mencionado principio da separagao dos

)
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Assim, o veto total ao PL em questéo se faz necessario para evitar a

invasao de competéncia do Executivo Municipal, seguindo o hodierno entendimento

do Supremo Tribunal Federal em circunstancias legislativas da mesma natureza.

Vejamos:

v
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE
INICIATIVA. LEI DE_INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acoérdao recorrido que se

encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no

sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei

de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou

estabeleca obrigacdes a o6rgdos publicos, matéria da

competéncia privativa_do Chefe do Poder Executivo. 2.

Agravo regimental a que se nega provimento" (RE 653041 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-
2016 PUBLIC 09-08-2016).

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
DISTRITAL  5.422/2014 PROPOSTA PELO PODER
LEGISLATIVO. LEI QUE INTERFERE NA ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS PUBLICOS SUJEITOS A
DIRECAO SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO. ViCIO DE
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INICIATIVA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 3°, 4° E 5°, AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1.
Tem-se, na origem, acgdo direta de inconstitucionalidade
proposta em face da Lei Distrital 5.422, de 24 de novembro de
2014 - que ‘dispde sobre a obrigatoriedade de avaliacao dos
impactos das politicas fiscais, tributarias e crediticias do
Governador do Distrito Federal e da outras providéncias’. 2.
Apesar de nao criar expressamente 6rgaos ou cargos publicos,
os dispositivos da Lei Distrital que ora se analisam atribuem
deveres ao ESTADO, que, claramente, demandam a atuagao da

Administracao Publica. 3. A iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 1°. Il. c e e,

da Constituicio Federal, para legislar sobre a organizacao

administrativa no ambito do ente federativo, veda que os

demais legitimados para o processo legislativo proponham

leis que criem, alterem ou extingam érgaos publicos, ou que

lhes cominem novas atribuicdes. Precedentes. 4. Agravo

Interno a que se nega provimento” (RE n. 1.232.084-AgR,
Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe
3.2.2020).

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do
Estado do Rio Grande do Sul. Projeto ‘Escotismo Escola’. 3.

Ofendem a competéncia privativa do Chefe do Executivo

para iniciar o processo legislativo normas que criem

atribuicbes para o6rgao da administracdo publica.

Precedentes. 4. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
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procedente” (ADI n. 2.807, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
DJe 20.3.2020).

Destarte, nao resta outra alternativa senao vetar totalmente o referido
projeto de lei, pois eivado de vicio insanével de competéncia de iniciativa, conforme
elucidado.

Inobstante a inconstitucionalidade formal, nada impede que
eventualmente o Poder Executivo venha a apresentar projeto de lei similar, caso

constate a necessidade e o interesse publico subjacente.

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei nao pode
ser sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a éegide da
ilegalidade, por vicio de iniciativa e clara inconstitucionalidade formal, razao pela qual
impoe-se a aposigdo de VETO TOTAL ao texto de lei repousado no bojo do presente
processo. Por tais razées, vejo-me na contingéncia de veta-lo na integra, com

fundamento no artigo 72, §1°, da Lei Organica do Municipio de Campo Largo.

Perante o exposto, Senhores Vereadores, apresento VETO TOTAL

ao Projeto de Lei 03/2021, submetendo-o & apreciagdo dos membros dessa Casa de

Leis, aguardando sua acolhida nos termos dos fundamentos juridicos exposados.

auricio Rivabem

Prefeito Municipal
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Oficio PGM/C n°® 15/2021 Campo Largo, 08 de abril de 2021.

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e
Dignos Vereadores a Mensagem com as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL ao
Projeto de Lei 03/2021 que, em sumula, “AUTORIZA A INSTITUICGAO DO
PROGRAMA PATRULHA MARIA DA PENHA NO AMBITO DA CIDADE DE CAMPO
LARGO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", para a devida analise em carater de

urgéncia.

Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade

nossos protestos de elevada estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente, 7 u/

Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
PEDRO ALBERTO BARAUSSE

Presidente da Camara Municipal de Campo Largo

Nesta
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