PREFEITURA DE
CAMPO LARGO

Oficio n.” 20/2021 Campo Largo, 10 de maio de 2021.

Prezado Senhor Presidente,

Pelo presente, venho comunicar Vossa Exceléncia que, com fundamento no art.
72. § 1°. da Lei Orgénica deste Municipio, vetei, integralmente, o Projeto de Lei n® 11/2021 dessa
Casa de Leis. que “dispde sobre o dever de inser¢do do simbolo mundial de conscientizagdo sobre o
Transtorno de Espectro Autista — TEA, nas placas de atendimento prioritario e revoga a Lei Munici-
pal n° 3.063. de 26 de junho de 2019”, tanto por constatar inconstitucionalidade e ilegalidade na
emenda realizada, quanto por razdes de interesse publico.

Em que pese a louvdvel iniciativa do Senhor Vereador Sargento Leandro Chresta-
ni, ha no Projeto de Lei n° 11/2021, matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo. Como se
sabe. nos termos do artigo 61, §1°, 11, “b”, da Constitui¢do Federal, ¢ de iniciativa privativa do Pre-
sidente da Republica as leis que disponham sobre a organiza¢do administrativa, servigos publicos e
pessoal, bem como sobre matéria or¢amentaria.

Nos termos do artigo 66, incisos IV', da Constituigdo Estadual, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre estruturagdo ¢ atribui¢des das Se-
cretarias de Estado e 6rgios da administragdo publica. Nao bastasse a aplicagdo do principio da si-
metria, a Lei Organica deste Municipio, em seu artigo 67, incisos IIl e [V?, dispde que compete pri-
vativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre estruturagdo e atribui-
coes das Secretarias Municipais e 6rgdos da administragéo publica, bem como sobre matéria finan-
ceira, orcamentaria e tributdria.

1 Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicde, sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
(..)

1V - criacdo, estruturacio e atribuigbes das Secretarias de Estado e drgaos da administragdo publica.
2Art. 67. compete privativamente ao Prefeito Municipal, a iniciativa de leis que disponham sobre:

fis)
111 - criacdo, estruturacio e atribuicBes das Secretarias Municipais e 6rgdos da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional;
IV - sobre matéria financeira, orcamentdria e tributaria; /
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As receitas publicas classificam-se como origindrias ou derivadas conforme, res-
pectivamente, advenham da exploragdo do proprio patriménio estatal ou do patrimonio particular,

coercitivamente, ante o poder de império estatal.

As receitas publicas derivadas, quanto a sua origem, diferenciam-se entre as recel-
tas publicas tributarias e as ndo tributdrias (ou ADMINISTRATIVAS). Quanto as receitas publicas
nio tributarias ou administrativas (ex: multas ambientais, de transito), estas, via de regra, terdo sua
receita vinculada.

Com efeito, para que fosse possivel o cumprimento do §2°, do artigo 2°, do Proje-
to de Lei n® 11/2021. seria necessaria a criagdo de um fundo municipal especifico, na forma do arti-
00 717, da Lei n° 4.320/64, como forma de gestdo financeira das receitas provenientes das multas,
constituindo uma restri¢do sobre este conjunto de valores, destinado-os ao objetivo especifico.

Como dito acima, sio de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, os projetos de
lei sobre matéria orcamentaria, assim como os que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atri-
buicdes dos 6rgaos da Administragdo Publica Municipal.

Constituem os fundos uma forma de gestdo especial de recursos publicos, com as
seguintes caracteristicas: (a) sdo criados por lei: (b) possuem orgamento ¢ contabilidade proprios;
(¢) seu orgamento integra a contabilidade geral do Ente ao qual se encontra vinculado; (d) SUBME-
TEM-SE, NECESSARIAMENTE, A UM ORGAO DA ADMINISTRACAO: e (&) ndo possuem
personalidade juridica.

Reza a Lei n® 4.320/1964, que estabelece normas de Direito Financeiro a serem
observadas pelos entes publicos:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realiza¢do de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocdo
de normas peculiares de aplicagdo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais far-
se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicio-
nais.

Art. 73. Salvo determinagdio em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.
3 Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determiﬂéobjetwos ou
servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicacao.
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Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
controle, prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competén-
cia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Note-se que nio sendo 6rgdos ou entidades, a geréncia dos recursos dos fundos
deve ser entregue a um gestor, agente publico responsavel pelas aplicagdes e pelas prestagdes de
contas. Assim, cabe ao Executivo conduzir as suas contas, ndo podendo o Legislativo dizer a forma
como essas contas serdo administradas.

Dessa forma, foge da competéncia do Poder Legislativo atribuir fun¢des a serem
desempenhadas por 6rgdos do Poder Executivo. bem como estabelecer aplicagdo determinada e/ou a
destinagdo dos valores oriundos de multas aplicadas. Nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SISTEMA DE CARGA E
DESCARGA FECHADO PARA COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS. INCONSTITUCIO-
NALIDADE DO ART. 4° DA LEI GAUCHA N. 11.591/2001. NORMA QUE ESTABELE-
CEU NOVA ATRIBUICAO A ORGAO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL E DEFI-
NIU PRAZO PARA O CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO LEGAL. AFRONTA AOS
ARTS. 2°E 61, § 1° INC. II, ALINEA E, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Por considerar usurpada a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para iniciar
projetos de leis que disponham sobre organizagéo e funcionamento da Administra¢do Publica
(CF, 61, §1°, 11 ¢, 84, Il e V1), o Plenario, em conclusdo, julgou parcialmente procedente pe-
dido formulado em Agdo Direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 4° da Lei Gaicha n® 11.591/2001 — v. Infor-
mativo n° 338. O preceito adversado dispde que o Poder Executivo, por intermédio da Secre-
taria do Meio Ambiente, definira as tecnologias que poderdo ser utilizadas no Sistema de
Carga e Descarga Fechado de combustiveis e regulamentara as penalidades pelo ndo cumpri-
mento da presente lei, BEM COMO O DESTINO DAS MULTAS APLICADAS. Enten-
deu-se que a norma, de iniciativa de Assembleia Legislativa, teria fixado novas atribuigdes
para o 6rgdo vinculado 4 Administrag@o Direta.

(ADI 2800, Relator(a): MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérdao: CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011, DJe-092 DIVULG 16-05-2011 PUBLIC 17-05-2011
EMENT VOL-02523-01 PP-00001 RT v. 100, n. 909, 2011, p. 359-377)

O Projeto de Lei n° 11/2021, ao dispor sobre matéria or¢amentaria, bem como sobre a sobre
a criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos da Administragdo Publica Municipal, contraria o
contido no artigo 67, 111 e IV, da Lei Orgénica deste Municipio.

Por esse motivo, portanto, ou seja, pela inconstitucionalidade constatada, ¢ que,

respeitosamente, vetei o Projeto de Lei n°® 11/2021 dessa Casa de Leis. /\//
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Para além disso. devido as questdes atuais enfrentadas pelos empresarios campo-
larguenses em decorréncia da pandemia de COVID-19, estando os mesmos em fase de restabeleci-
mento de suas empresas, entendo que nesse momento o setor privado nao terd condigdes de seguir
os critérios previstos no Projeto. Ndo obstante, a implantagéo da pretendida legislagdo demandaria a
utilizagdo de prévias campanhas de conscientizagdo da populagao.

Por fim, a previsio legal de aplicagio de multa prevista no artigo 2°, inciso II, da
proposi¢do em aprego, precisaria ser amoldada ao cendrio municipal ao passo que o projeto deter-
mina a incidéncia do valor de 50 (cinquenta) UPF/PR — Unidades do Padrio Fiscal do Estado do
Parana. necessitando de readequagdo, para que o valor da multa seja aplicado com base no Valor de
Referéncia Municipal — VRM. consoante previsdo do artigo 3°, da Lei Municipal n® 1.870, de 21 de
dezembro de 2005.

Da mesma forma, o artigo 2°, §2°, estabelece critérios para preestabelecer a dosi-
metria na aplicagdo da multa. Entretanto, a dosimetria tem como objetivo evitar excessiva discricio-
nariedade administrativa na aplicagio da lei, sendo que, quando a multa for aberta, ndo podera im-
plicar na sua redugdo para valores aquém do minimo cominado para a infrago. sendo a discriciona-
riedade do agente publico, restrita aos valores previstos como minimo e maximo. Ocorre que 0 arti-
go 2°, inciso 11, estabelece um valor tnico de multa, néo havendo margem para a atuagdo discricio-
naria do agente publico, tampouco para aplica¢do da dosimetria da pena de multa, demonstrando-se
assim outro equivoco do Projeto de Lei n® 11/2021.

Comunica-se ainda que este Poder Executivo estudara a possibilidade de elabora-
¢do de decreto para regulamentar a Lei Municipal n° 3.063, de 26 de junho de 2019, considerando a
grande relevancia da questdo, como bem explanado pelo Senhor Vereador Sargento Leandro Chres-
tani.

Dessa forma, por entender contrario ao interesse publico e diante da inconstituci-
onalidade formal, pela violagdo do artigo 67, Il e IV, da Lei Orgénica do Municipio de Campo Lar-
g0, comunica-se a Vossa Exceléncia este VETO TOTAL do Projeto de Lei n® 11/2021, com fulcro
no artigo 87. II. da Lei Orgénica do Municipio, apresentado-o a apreciagdo dos membros dessa Casa
de Leis, aguardando a sua acolhida, nos termo das razdes enfatizadas, pleiteando ainda, o seu rece-
bimento e encaminhamento a Comissdo de Justi¢a e Redagdo para que exare seu parecer € promova
os demais atos pertinentes.

o
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Em tais condi¢des, Senhor Presidente, confiante na manutengdo das Razdes do
Veto por essa Egrégia Casa, venho, na oportunidade, renovar protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal.

Excelentissimo Senhor

PEDRO ALBERTO BARAUSSE.

Presidente da CAmara Municipal de Campo Largo
Nesta
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