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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEIN? ......... /2021

Simula: “Dd publicidade aos termos da
Regularizagdo Fundidria que com base no
Provimento Conjunto n. 02/2020 do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, legitima,
instrumentaliza e autoriza o procedimento de
titulagdo dos lotes inseridos em dreas irregulares do
municipio de Campo Largo/PR nos termos do
"Programa Moradia Legal”.

Art. 12. A presente Lei da publicidade aos termos do Plano Municipal de Regularizacdo
Fundiaria, autoriza o procedimento técnico, prevé a intervengdao do municipio de Campo
Largo/PR, para desenvolver o "Programa Moradia Legal" nas areas designadas em sua
extensdo, bem como instrumentaliza e autoriza a titulacdo dos lotes, nos termos do

Provimento Conjunto n. 02/2020 do Tribunal de Justiga do Estado do Parana.

Paragrafo tnico. O Plano Municipal de Regularizagdo Fundidria, o Provimento Conjunto n2.
02/2020 e todo o material técnico procedimental oriundo do Tribunal de Justiga do Estado

do Parana sdo partes integrante da presente Lei municipal, capitulados como anexos.

Art. 22. 0 Plano Municipal de Regularizagdo Fundidria, em sua etapa inicial tém por

e objetivo geral:

| - Regularizar juridica e administrativamente as ocupagdes consolidadas nas areas carentes

de intervencgao;
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Il - Efetivar o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana;
Il - assegurar o direito @ moradia a populagdo de baixa renda;

IV - Cumprir os preceitos insculpidos em Lei, e, especificamente, no Provimento Conjunto

n. 02/2020 do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana.

Art. 32. A definitiva e individualizada titulagdo dos lotes sera alcancada por meio da
aplicagdo do instrumento oriundo do Tribunal de Justica deste Estado do Parana
denominado "Programa Moradia Legal”, que sera operacionalizado por equipe técnica

capacitada em regime de cooperagdo parametrizada pelo Poder Judiciario.

Art. 42. O Poder Executivo Municipal submete sua intervengdo na regularizagdo juridica de
cada area designada ao desenvolvimento do Plano de Regularizagdo Fundiaria - "Programa
Moradia Legal", de modo a confirmar sua caracteristica de area urbana consolidada, cuja

titulacdo atenda ao interesse publico.

§ 12 - A intervencdo do "Programa Moradia Legal" em cada darea sera declarada
especificamente por meio de documento formal expedido pela municipalidade, em
cumprimento aos termos consignados no caput deste artigo, bem como no Provimento
Conjunto n. 02/2020 do Tribunal de Justica do Estado do Parana, restando autorizada

execucdo em iméveis publicos ou submetidos a intervengdo do Poder Publico.

§ 22 - Todas as areas efetivamente aptas a contemplarem o Programa serao devidamente
adequadas, elencadas e declaradas pela Administragdo Publica através do documento

oficial que devera constar na instrugdo do respectivo processo judicial.
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§ 32 - As areas previstas no § 22 supra serdo consideradas areas urbanas consolidadas, nos
termos do Artigo Segundo do Provimento Conjunto n. 02/2020 do Tribunal de Justi¢a do

Estado do Parana.

Art. 52. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 62. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Campo Largo 21 de junho de 2021

PREFEITO MUNICIPAL

MAURICIO ROBERTO RIVABEM
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

llustrissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Campo Largo/PR

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Segue a apreciagdo desta Colenda Camara Municipal, por for¢a dos preceitos da Carta Magna
Federal, especificamente em seus artigos 5°, 30, 37 e 182, nos preceitos das Leis Federais 10.257/01,
13.465/17 e 13.204/15, bem como nos demais preceitos pertinentes, inclusive aqueles de dmbito
municipal, o projeto de Lei que “Dd publicidade aos termos da Regulariza¢io Fundidria que com
base no Provimento Conjunto n. 02/2020 do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand, legitima,
instrumentaliza e autoriza o procedimento de titulacio dos lotes inseridos em dreas irregulares e

regulares do municipio de Campo Largo nos termos do ‘Programa Moradia Legal”.

O municipio de Campo Largo utilizando-se dos fundamentos e pardmetros trazidos pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana, em seu Programa denominado “Moradia Legal”, instrumentalizado
através do Provimento Conjunto n. 02/2020, cuja social finalidade ¢ atender centenas de familias
atingidas pela informalidade legal, esta municipalidade tomou frente para desenvolver seu especifico
Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria (anexo), com foco em sua primeira fase de atuagao,
qual seja, a titulagdo de moradias inseridas em locais passiveis de regularizagdo, de acordo com

estudos dedicados de aspectos urbanisticos e ambientais permissivos.

O escopo de referido Plano e a realidade instalada neste municipio demonstram que ha uma
pluralidade de localidades cuja intervengdo publica se faz necessiria para que seja possivel
concretizar politica publica social de alta complexidade de maneira adequada, respeitando todas as

questdes preliminares apontadas pelo Programa Moradia Legal, e seja atingida a finalidade de
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buscar solugio aos ocupantes que ndo detém o documento de propriedade de suas respectivas
moradias, mas sim, meros contratos de posse — quando existentes, ou mesmo edificaram sua
residéncia sem qualquer formalizagdo documental, ainda que feito de forma precéria. Esse € o passo
firme para fins de alcance de cidadania desta parcela de municipes, a ser materializado pelo

desenvolvimento do “Moradia Legal .

Para além do resultado direto ao municipe atendido, evidente que sua concretizagdo atende
diretamente ao interesse publico, haja vista que @ uma organiza urbanisticamente os bairros da
cidade aos olhos da administragdo publica; a duas formaliza a situagdo financeiro-cadastral dos
contribuintes, os quais passardo a constar oficialmente na base cadastral municipal, assim legalmente
responsabilizando-se pelo IPTU e demais tributos oriundos; a rés viabiliza o crescimento ordenado
dos bairros estancando ocupagdes desalinhadas com os critérios urbanisticos e ambientais; a quatro
viabiliza o crescimento fisico-social das localidades, seja pela possibilidade dos moradores
alcangarem linhas de crédito, como do municipio concretizar projetos com a finalidade de capta¢do

de recursos estaduais e federais para aplicar em areas publicas regularizadas.

Pela compreensdo dos especificos e diretos preceitos que norteiam o Provimento Conjunto n.
02/2020, vale destacar os seguintes considerandos preambulares, validos exatamente como alicerce

do Plano Municipal ora apresentado, a seguir transcritos in litteris:

v “que, em face dos objetivos constitucionais, a legislagdo ordindria sobre
aquisicdo, perda e fungdo da propriedade imével deve ser vista como instrumento
para a preservagdo da unidade interna e a coeréncia juridica;

v que a inviolabilidade do direito a propriedade merece ser dimensionada em
harmonia com o principio de sua fung¢éo social;

v que a atuag¢do do Juiz de Direito ndo se restringe a solucionar conflitos de
interesses e a buscar seguranga juridica, mas visa a criar condi¢bes para a
valorizagdo da cidadania e a promogéo da justica social;

v’ que uma das finalidades das normas juridicas disciplinadoras do solo urbano € a
protecéo dos adquirentes de imdveis, especialmente os integrantes de loteamentos
ou parcelamentos equivalentes;

v' que a ConstituicGo Federal, ao garantir o direito de propriedade, ndo
estabeleceu outras limitagdes; assegura ao cidad@o ndo apenas 0 acesso e a posse,
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mas a decorrente e imprescindivel titulagcdo, porque s6 com a implementagdo desse
requisito torna-se possivel seu pleno e adequado exercicio;

v’ que os fracionamentos ndo planejados nem autorizados administrativamente de
forma expressa podem gerar fatos consolidados e irreversiveis, e as unidades
fracionadas adquirir autonomia juridica e destina¢do social compativel, com
evidentes consequéncias na ordem juridica;

v alei n. 10.257/2001, a Lei n. 13.465/17, a Lei 6.015/73, e a Lei 6. 766/79, que
dispde, respectivamente, sobre o Estatuto da Cidade, regularizagdo fundidria
urbana, registros publicos e parcelamento do solo;

v que a irregularidade fundidria retira das pessoas a qualidade de efetivos
cidad@os incluidos na ordem juridica e ofende os fundamentos da Republica
estabelecidos no art. 12 da Constituicdo Federal e os objetivos elencados no art. 32
da Carta Magna, bem como impossibilita a concretizagdo de varios direitos
estabelecidos no art. 52 do mesmo diploma legal;”

Inclusive vale destacar que o Poder Judiciario justifica a necessidade de sua direta intervengdo pela

solugdo deste passivo social — escopo do Programa — da forma que adiante destaca-se:

“ .. a experiéncia prdtica provou a necessidade sim de ferramenta dgil, precisa e
desburocratizada, desenhada para atender ao interesse publico, sem ofensas as
prerrogativas ambientais e urbanisticas. Mas com a participagdo apenas daqueles
que efetivamente envolvidos em seu desenvolvimento: O Judiciério, o Ministério
Publico, e, na efetiva execugdo, as prefeituras municipais.

Néo apenas pela prerrogativa constitucional que o municipio detém pelo adequado
ordenamento territorial (art. 30 da Carta Magna), mas como efetivamente pela
proximidade da administragdo com seus municipes — fator fundamental para o
sucesso do programa.

...Municipio que adere ao Programa fica sujeito a coordenagdo do Tribunal de
Justica, podendo o Judicidrio acompanhar a promogdo pelo ente publico municipal
em capacitar de seu corpo técnico, ou recomendar parceria do Municipio com
quem capacitado a executd-lo da forma adequada. Esta capacidade poderd ser de
plano comprovada através de experiéncias decorrentes de desempenhos
anteriormente realizados, ou deverd ser adquirida através da capacitagcdo
necessdria para garantir a sequra execug@o do Programa.

i \

\\ Esta é a forma mais adequada e vidvel de concretizar o Programa: acompanhar
\[\ todos os andamentos, bem como averiguar a capacidade operacional daqueles
Tt w dispostos a executd-lo.
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Para além da inexecugdo do Programa, da falta do alcance de resultados, deixar
sua execugdo em mdos de quem inapto pode trazer inumeros reflexos negativos,
inclusive, enormes prejuizos & sociedade, fato ocorrido no inicio do Projeto no
Estado de Santa Catarina, cujo esfor¢o e o desgaste do Tribunal de Justica e do
Ministério Publico para reverter tais prejuizos até os dias atuais la sGo sentidos,
conforme relatam publicamente seus representantes.

Neste sentido é que francamente expds o Desembargador Lédio Rosa de Andrade
quanto as cautelas a serem tomadas para que 0 Estado do Parand ja avance os 10
anos de aprendizado adquiridos por Santa Catarina, relatando que a execugdo
através da parceria em forma de cooperagdo’ entre Municipio e equipe
comprovadamente capacitada, com a orientagdo do Tribunal de Justica, é formula
que concretizou mais de 90% do sucesso daquele Estado.

Mais um ponto esclarecido é o cuidado em além de preestabelecer o procedimento
e a finalidade a ser atingida, parametrizar o valor quando da hipdtese de ser
repassado ao morador participante. O valor médio praticado em Santa Catarina® se
aproxima dos RS 2.000,00. Se faria oportuno pesquisar servigos andlogos no Estado
do Parand para que se estabeleca pardmetro justo e exequivel. Frise-se que sdo
oportunizadas parcelas pequenas (valores inferiores a RS 100,00/més), e cobrados
somente apds realizado todo o procedimento de trabalho, bem como ajuizado o
feito perante o Poder Judicidrio.

Ali restou bem esclarecido o procedimento necessario e realizado pelo Tribunal de Justiga quanto as
exigéncias técnicas para fins de recomendag@o de equipes técnicas comprovadamente capacitadas a
operacionalizar os servigos de execugao do Programa, cabendo a administra¢io publica municipal
desenvolver seu proprio Plano, haja vista que inclusive a competéncia constitucional assim
determina, porém sempre subordinada ao crivo e acompanhamento da Coordenadoria do Programa

Moradia Legal do TIPR.

Desta forma, com base nestas orienta¢des obtidas, chegou a conhecimento desta municipalidade toda
a formatagdo do Programa Moradia Legal, a fundamentagao técnica e procedimental oriunda do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, a qual subsidia a celebracdo, inclusive, de Termo de
Cooperagio com empresas privadas interessadas no desenvolvimento do Programa, acaso

comprovada a qualificag@o técnica necessaria.

1 Cooperagdo fundamentada no artigo 22 do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01).
2 Ref. mar/18. O Poder Executivo subsidiou parte dos custos com fornecimento de materiais e dados.
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Tem-se que referida(s) equipe(s) técnica devera(do) assumir responsabilidades e cumprir o programa
proposto em seus exatos termos na parte que lhe compete, tudo conforme preconizado pelas
orientagdes oriundas do Tribunal de Justica do Estado do Parana, introduzido na esfera Municipal
através do Plano Municipal de Regularizagdo Fundiéria apresentado por esta Lei que ora se propde,
como forma, tltima analise, de defender a populagdo de especulagdes e atos, até mesmo, de extorsdo

praticadas em conluio.

Por fim, o presente projeto de Lei traz em seu teor as prerrogativas necessarias para
aplicacdo e desenvolvimento do Provimento Conjunto n. 02/2020 em seus especificos

termos, bem como revoga eventuais Leis Municipais que venham a dispor em contrario.

Diante do exposto, e certo da importancia do projeto de Lei, solicito que seja apreciado por
essa Casa Legislativa, e, na oportunidade, reitero meus protestos de admiracdo e apreco

aos dignos componentes dessa Camara Municipal.

Campo Largo 21 de junho de 2021
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