CAMPO LARGO

PREFEITURA MUNICIPAL

Oficio n°® 334/2025 Campo Largo, 31 de outubro de 2025.

Senhor Presidente,

Venho comunicar a Vossa Exceléncia que, com fundamento no §
1° do art. 72, da Lei Organica do Municipio c/c art. 170, da Constituicdo Federal, vetei

integralmente o Projeto de Lei n°® 60/2025 de autoria do llustre Vereador Luiz Carlos

Scervenski Junior, cuja Sumula “Estabelece limites a emissdo de sons e ruidos em
espagos publicos, visando a prote¢do do bem-estar de pessoas com transtorno do

espectro autista no Municipio de Campo Largo”.

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em
pauta, verifica-se que ja existem legislagdes em vigor no Municipio e em ambito federal

com aplicagao municipal, que regulamentam a matéria proposta no projeto de lei.

A proposta legislativa exibe matéria ja prevista na legislagao
municipal n°s. 1.823/2005, Lei Federal n° 9.605/1998 e Resolugdo Conama n°® 01/1990
e NBR 10.151/2019 da ABNT.

Sob o ponto de vista do mérito, a sangdo do projeto resultaria em
sobreposi¢éo e confusdo normativa, prejudicando a aplicagdo pratica das regras ja
estabelecidas e criando dificuldades na fiscalizagdo e no cumprimento das leis

ambientais municipais.

O Poder Executivo entende que as normas atualmente em vigor ja
sao suficientes e adequadas para disciplinar a matéria, sendo desnecessaria a criagéo

de nova lei.

A despeito do disposto no art. 2° do Projeto de Lei em exame,
cumpre destacar que a delimitagdo de zonas de siléncio com raio de 200 (duzentos)
metros a partir da residéncia de pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA)

revela-se tecnicamente inviavel, isso porque o Municipio ndo dispde de sistema de
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controle, mapeamento e monitoramento capazes de viabilizar a execugdo pratica e a
fiscalizacdo de tais areas, sobretudo diante da natureza dinamica e dispersa das

residéncias abrangidas pela norma proposta.

A criacdo de zonas individualizadas de siléncio demandaria
estrutura administrativa e tecnoldgica especifica, além de implicar elevado custo
operacional e potencial inseguranga juridica quanto a definicdo de seus limites e a

aplicagcao de sangdes em caso de descumprimento.

Dessa forma, o dispositivo, embora motivado por finalidade social
relevante, mostra-se inexequivel na pratica administrativa, contrariando o principio da
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicido Federal) e os critérios de razoabilidade e
proporcionalidade que devem nortear a atividade legislativa e a implementagdo de

politicas publicas.

No que se refere ao paragrafo Unico do art. 2°, que dispGe que “a
simples declaragdo da pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou de seu
responsavel legal ao 6rgdo publico competente comprova a perturbagéo, dispensando-
se aferi¢do técnica do nivel de ruido”, verifica-se manifesta incompatibilidade com os

principios da legalidade, da impessoalidade e também da seguranca juridica.

O dispositivo dispensa a comprovagao técnica da ocorréncia de
ruido excessivo, substituindo-a por mera declaragdo subjetiva daquele que se declarar

portador de TEA, sem critérios objetivos de aferi¢ao.

Tal previsdo contraria normas federais e técnicas aplicaveis,
notadamente a Lei de Crimes Ambientais — 9.605/98, a Resolugdo CONAMA n° 01/1990
e a NBR 10.151/2019 da ABNT (ja mencionadas nestas razGes de veto), as quais
exigem avaliagdo técnica e medicdo sonora padronizada para a caracterizagdo de

perturbagdo ambiental ou poluigdo sonora.

Ao suprimir a necessidade de aferigado técnica, o dispositivo fragiliza
a atuacdo da administragdo publica, abrindo margem para subjetividade, abusos e

inseguranga quanto a aplicagdo de sangdes, além de contrariar o devido processo
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administrativo. Ademais, a norma poderia gerar 6nus desproporcional ao Poder Publico,
que seria compelido a agir com base em declaragées unilaterais, sem a comprovagdo

minima da ocorréncia do fato alegado.

Cumpre, ainda, ressaltar que o Projeto de Lei em exame nao prevé

sangOes ou penalidades aplicaveis em caso de descumprimento de suas disposigées.

A auséncia de definichio de consequéncias juridicas e/ou
administrativas concretas inviabiliza a aplicagado pratica da norma, comprometendo sua
eficacia e o poder/dever da Administracdo Publica de fiscalizar e punir eventuais

infragdes.

Em matéria de natureza regulatéria e de interesse ambiental, como
a tratada na presente proposicao, é indispensavel que a lei estabelega critérios objetivos
de responsabilizacdo, bem como as penalidades correspondentes, observados os

principios da proporcionalidade e do devido processo legal administrativo.

A inexisténcia de tais dispositivos gera inseguranga tanto para o
Poder Publico quanto para os que buscam efetividade da lei, caso sancionada, podendo

conduzir a impossibilidade de execucgao e a violagdo de principios constitucionais.

Dessa forma, a omissdo quanto a previsdo de sangbes e
penalidades torna o texto incompleto e ineficaz, caracterizando vicio de mérito e de

técnica legislativa, justificando mais uma vez o veto.

Outro ponto que merece destaque refere-se a previsdo contida no
projeto de lei que impde aos portadores de TEA, ou a seus responsaveis, a

obrigatoriedade de instalar placas de identificagdo de suas residéncias.

Embora a medida tenha aparente intengdo de promover a protecéo
e inclus&o social das pessoas com TEA, sua forma de execugéo implica violagdo direta
aos direitos fundamentais a privacidade, a intimidade e a dignidade da pessoa humana,

assegurados pelos arts. 1°, I, e 5°, X, da Constituicdo Federal.

A obrigatoriedade de identificagcdo visivel das residéncias pode

expor essas pessoas e suas familias a situagées de constrangimento, discriminagao,
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estigmatizacao e até risco a seguranga pessoal, contrariando o propdsito inclusivo que

se pretende alcangar.

Importante destacar que a Lei Federal n® 12.764/2012 e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia estabelecem que a pessoa com deficiéncia deve ser tratada
com igualdade, respeito e protecdo contra qualquer forma de estigmatizagdo ou
exposicao indevida. Dessa forma, a imposi¢ao de sinalizagao obrigatéria de residéncias

representa ingeréncia indevida na esfera privada e familiar.

Com enfoque, o dispositivo mostra-se inconstitucional e viola

direitos fundamentais da politica nacional de inclusao.

Assim, comunica-se a Vossa Exceléncia este VETO ao Projeto de
Lei n° 60/2025, apresentando-o a apreciagdo dos membros desta Casa de Leis,
aguardando sua acolhida nos termos das razées e precedentemente enfatizados,
pleiteando seu recebimento e encaminhamento a Comissao de Justica e Redagao, para

exarar seu parecer e promover os demais atos pertinentes que a matéria requer.

Em tais condigbes, Senhor Presidente, confiante na manutengao
das Razodes do Veto por esta Egrégia Casa, venho, na oportunidade renovo protestos

de consideracao e distinguido aprego.
Atenciosamente,

MAURICIO
ROBERTO
RIVABEM:836 e
77240972

Mauricio Rivabem

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
ALEXANDRE MARCEL KUSTER GUIMARAES
MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO. Nesta.
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